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Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

MEMORIAL

(CONTAS - EXECUTIVO - EXERCICIO 2021)

A Comissao Especial, formada na 31° Sessdo Ordinéria, realizada no dia 04 de
dezembro de 2023, com base no inciso II do artigo 228 do Regimento Interno, passa a
elaborar o MEMORIAL para fins de apreciacdo e julgamento das contas do Executivo
Municipal, exercicio financeiro de 2021, em atendimento ao deliberado pela presente
comissdo, conforme ata de reunido realizada em 04 de abril de 2024, reunida de forma
regimental com a presenga de todos os Vereadores: Presidente: Caio Eduardo Jardim Anténio,
Relator: Aguinaldo José de Souza eMembro: Edson Rogério Vizu, em face do Sr. Prefeito
Municipal - PAULO JOSE BRIGLIADORI, que foi ordenador das despesas e esteve no
exercicio do cargo, a frente do Executivo Municipal de Jardindpolis no periodo de 1° de

janeiro a 31 de dezembro de 2021, conforme segue abaixo.

1) Baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M), conforme se verifica nos presentes demonstrativos, a gestdo de
Jardin6polis encontra-se na ultima faixa de desempenho instituida pelo IEG-M, a saber:
“baixo nivel de adequacao — C”.

2) O quadro é acentuado diante do inepto retorno qualitativo do investimento na educagao. O
i-Educ (“C”) quedou-se para a ultima classificacdo sinalizando o baixo nivel de
comprometimento do Executivo para com o dever constitucional de padrio minimo de

qualidade conferida a esse importante direito social.

3) Falhas apontadas quando da realizacdo das inspe¢oes in loco pelos agentes de fiscalizagdo
do TCESP a Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Geny Martins Costacurta,
com destaque a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente e existéncia de
problemas estruturais (paredes com manchas, descascados e pequenas rachaduras; pisos
quebrados; vidros e telas de protecio das janelas danificados), além da falta de

implementacdo dos servigos social e de psicologia educacional.
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4) Falhas na érea sanitaria. Mesmo diante da demanda premente da sociedade no
enfrentamento a pandemia da Covid-19, houve involucdo do i-Saude, passando da

classificacdo “B” (efetiva) para “C+” (em fase de adequacdo).

5) Estagnacdao do i-Planejamento na nota “C”, o que reflete diretamente nas pecas
orcamentarias municipais. As alteracOes orcamentarias no exercicio corresponderam a
31,89% da despesa fixada, percentual muito superior a taxa de inflacdo do periodo (10,06% -
I[PCA/IBGE) e que vai de encontro as diretrizes tracadas nos Comunicados do TCESP - SDG
29/2010 e 32/2015, observado que reduzir o excessivo percentual de abertura de créditos
adicionais foi objeto de recomendacao da Corte de Contas proferida no parecer das contas de

2017 (TC-006781.989.16 — Doc. 89).

6) Inconsisténcia do planejamento instala circulo vicioso de incorrecoes e falhas
potencialmente danosas ao erario e aos direitos fundamentais, na medida em que impde um

crénico e espraiado déficit de efetividade das politicas ptiblicas.

7) Precaria gestdo de coleta e tratamento de esgoto. Conforme se depreende das informacgoes

apresentadas pela Fiscalizacdo (TCESP - eventos 56.64 a 56.67, 56.104, fls. 35/39), bem
como da representacdao protocolada por Vereadores da Camara Municipal de Jardinopolis
(TC-12486.989.22), no Municipio de Jardinépolis hd despejo de efluentes sem tratamento

diretamente no solo e corregos.

8) Falta de manutencdo e cuidados necessarios das estruturas das estagOes elevatérias e de
tratamento de esgoto, o que tem inviabilizado o adequado funcionamento. Alias, desde 2016,
a obra de construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto do Municipio de Jardinopolis

encontra-se paralisada.

9) Desde o exercicio de 2022 (TC- 7106.989.22-1), constatou-se que mais de 90% dos
esgotos gerados no Municipio ndo sdo destinados a Estacdao de Tratamento de Esgoto e que
antes de aterrar o lixo o Municipio ndo realiza algum tipo de processamento de residuo.
Acrescente-se ainda a inexisténcia dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, de

Residuos da Construcao Civil, e de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Satde.
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10) Inércia da Municipalidade com relagdo a tais problemas, haja vista as recomendacdes do

Tribunal de Contas em exercicios pretéritos, dos quais destacamos:

» Contas de 2019 (TC-4879.989.19, Transito em Julgado: 12/11/2021) -
“necessidade de providéncias efetivas relativamente as impropriedades
referentes ao servigo de coleta e tratamento dos residuos sélidos do Municipio,
com vista ao aprimoramento da gestdo ambiental e ao ndo comprometimento
da qualidade de vida da comunidade local”.

» Contas de 2017 (TC-6781.989.16, Transito em Julgado: 06/02/2020) -
“Adote medidas para melhoria da gestdao ambiental, com especial atencdo ao
tratamento de seus residuos sélidos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou aproveitamento (determinagao) .

11) Falta de determinagOes constitucionais legais:  Pagamento excessivo de horas extras
(Doc. 08 — fls. 20 a 24), acima do limite legal, nimero de funcionarios fazendo hora extra

elevado, matéria esta tratada no item B.1.10.1 — relatério do TCESP.

12) Falta de determinacGes constitucionais legais: Falhas na legislacdo referente aos cargos
comissionados (Doc. 08 — fls. 25 a 26), matéria esta tratada no item B.1.10 relatério do

TCESP.

13) Falta de determinacdes constitucionais legais: Divergéncias na conciliacdo bancaria entre
o saldo apurado pela contabilidade e o valor depositado em banco (Doc. 08 — fls. 39), matéria

esta tratada no item B.3.3.1 - relatério do TCESP.

14) Falta de determinacOes constitucionais legais: Diversas Unidades de Saide ainda nao
contam com Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e nem com Alvara da
Vigilancia Sanitaria (Doc. 08 — fls. 42), matéria esta tratada no item D.2 - relatério do
TCESP.

15) Falta de determinacdes constitucionais legais: Os residuos de entulho sdo descartados a
céu aberto, no antigo lixdao municipal, em violacdo ao art. 47, II da Lei Federal n. 12.305/2010

(Doc. 08 — fls. 45), matéria esta tratada no item E.1 - relatério do TCESP.
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16) Falta de determinacOes constitucionais legais: Falta de regularizacdo da medicdo de
perdas d’agua no processo de distribuicdo: a tltima medicdo foi realizada em 2018, indicando

64% de perda (Doc. 08 — fls. 49), matéria esta tratada no item E.3 - relatério do TCESP.

17) Falta de determinagOes constitucionais legais: Nao houve andamentos significativos
quanto a estacdo de tratamento de esgoto no Municipio. A construcao da estacdo, que estava
sob responsabilidade do Governo Estadual, estd paralisada ha anos e sem perspectivas de

retomada (Doc. 08 — fls. 49), matéria esta tratada no item E.2 - relatério do TCESP.

18) Falta de determinagdes constitucionais legais: Nao foi elaborado Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil (Doc. 08 — fls. 49), matéria esta tratada no

item E.1 - relatorio do TCESP.

19) Falta de determinacdes constitucionais legais: Falta de transparéncia - algumas
informagdes do site da Prefeitura estdo desatualizadas, citando como exemplo a época, o
ultimo balanco orcamentario divulgado que era do 3° quadrimestre de 2020 e o ultimo
demonstrativo das receitas e despesas que era de outubro de 2020 (Doc. 08 — fls. 53), matéria

esta tratada no item G.1.1 - relatorio do TCESP.

20) Falta de determinacGes constitucionais legais: Instituicdo do Conselho dos Usuarios que,
embora criado por meio do Decreto n° 6566/2021 ainda no exercicio em andlise, 0 mesmo nao
estava em atuacao, pois sua composi¢ao ndo ocorreu (Doc. 08 — fls. 56), matéria esta tratada

no item A.3 - relatorio do TCESP.

21) A contabilizacdo referente aos Precatorios da Prefeitura ndo refletia em 31/12/2021 seu
real valor, em ofensa aos principios da transparéncia (art. 1, § 1° da LRF) e da evidenciacao
contabil (art. 86 da Lei Federal n® 4.320.94), matéria esta tratada no item B.1.5.1 - relat6rio do
TCESP.

22) Falta de controle dos bens méveis/iméveis e almoxarifado - ndo foi efetuado o
levantamento geral dos bens moveis e imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal

4.320/64 (Doc. 47), sendo que o ultimo levantamento parcial foi realizado no ano de 2016
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(informacdo contida no relatério das contas de 2020 — TC- 003227.989.20). Quanto ao
Almoxarifado da Prefeitura Municipal, verificamos que o saldo registrado no Balango
Patrimonial em 31/12/2021 (Doc. 04) na conta de estoques era de R$ 2.514.101,85, enquanto

que o saldo apresentado pelo controle de almoxarifado era de R$ 1.987.625,59 {Doc. 48
(estoque central = R$ 1.873.595,80 — fl. 25) + (estoque saide = R$ 114.029,79 — fl. 27)},
apresentando assim, inconsisténcias entre os registros. O controle adequado e o levantamento

dos bens patrimoniais foram objeto de recomendacdes exaradas por esta Corte nos Pareceres

das contas de 2016 (TC-004303.989.16), de 2017 (TC-006781.989.16), de 2018 (TC-
004538.989.18 - Doc. 90) e de 2019 (TC-004879.989.19 — Doc. 91) - matéria esta tratada no

item B.3.2.2 - relatério do TCESP.

23) Falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas unidades de ensino e de satde, em

ofensa a Lei Complementar Estadual n° 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n° 63.911/2018.

24) Descumprimento do piso nacional minimo do magistério da educacao basica, definido
nos termos da Lei Federal n° 11.738/08 e Lei Complementar Municipal n° 003, de 20 de

outubro de 2021, que "DISPOE SOBRE A ADEQUAGAO DA REMUNERAGAO MINIMA DA CLASSE

DOCENTE DO QUADRO DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS"

25) Nao implementacao dos servicos de psicologia educacional e aten¢do social na rede

publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

26) Os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal ndo participaram de cursos de

capacitacdo durante o ano de 2021.

27) Veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacao.

28) Nao ha metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos projetos de recuperagao

ou reforco escolar.
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29) Unidades de ensino com necessidade de reparos (conserto de janelas, rachaduras,

infiltracoes, fiacdo elétrica, azulejos danificados, etc.).

Assim, com base no artigo 230 do Regimento Interno, fica facultado ao Sr. Prefeito
Municipal - PAULO JOSE BRIGLIADORI, domiciliado e residente no municipio de
Jardin6polis, ordenador das despesas e esteve no exercicio do cargo a frente do Executivo
Municipal de Jardinépolis-SP, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021,
referente as contas do exercicio financeiro de 2021, no prazo de 10 (dez) dias tteis, a partir

do recebimento desta, apresentar defesa escrita, dirigida ao presidente da comissdo especial

- caiojardim@jardinopolis.sp.leg.br ou protocolo@jardinopolis.sp.leg.br - podendo arrolar no

maximo 03 (trés) testemunhas, com respectiva qualificacdo e endereco, que serdo ouvidas
pela comissdo especial, em dia, hora e local previamente designados, observado que ndao
sendo localizada ou nao comparecendo a testemunha, cabera a parte que arrolou apresenta-la,

perante a comissdo para ser procedida a oitiva.

Camara Municipal de Jardinépolis, 04 de abril de 2024.

Presidente:

gg'wina[clo Cgosé de Souza
Relator: AGUINALDO JOSE DE SOUZA
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