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Tamara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Dio Paulo

OFICIO N° 123/2025

Jardinépolis, 27 de junho de 2025.
Ilmo. Sr. Dr.

Venho por meio deste, a presenca de Vossa Senhoria, para

convocar/informar/cientificar que no dia 07 de agosto de 2025, as 16h, serd realizado no

Plenédrio da Camara Municipal de Jardindpolis, situada na Praca Coronel Jodo Guimaraes, n°
60, sessdo extraordindria para julgamento das Contas do Executivo Municipal, referente ao

Exercicio de 2021, observado o disposto no artigo 235 do Regimento Interno, a saber:

Art. 235 - Na sessdo de votagdo do parecer do Tribunal de Contas, dar-se-d a
palavra ao relator da comissdo especial e aos acusados ou seus patronos,
sucessivamente, pelo prazo de 30 (trinta) minutos, para apresentarem suas
teses, com réplica e tréplica.

Par. Unico - Os acusados poderdo dispensar a presenca do advogado,
hipotese em que pessoalmente ocupardo a Tribuna da Cdmara para a

sustentacdo de sua defesa.

Assim, Vossa Senhoria foi Prefeito Municipal de Jardindpolis, no periodo
compreendido de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, e poderd fazer uso da palavra
pessoalmente ou por advogado devidamente constituido, conforme dispositivo da norma

acima mencionada.

Fica facultada, desde ja, a consulta dos autos na sede da Camara Municipal de
Jardinépolis, bem como, estd disponivel para conhecimento e manifestacdo do material —
imagem e som - que serd usado pela comissao especial quando do uso da palavra nos debates

no Plenario no dia da sessao.

Informamos ainda, que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, emitiu parecer

favoravel referente as Contas o Executivo Municipal de 2021, e conforme dispde o inciso IV
§tsf(wo Nabd
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mara Municipal de Jardinopolis
£stado de Sio Paulo

do § 2° do art. 23 da Lei Organica Municipal, sdo necessarios 2/3 dos votos contrarios dos

Vereadores para rejei¢do do referido parecer e conta de governo.

Segue anexo cOpia dos projetos de Decretos Legislativo n° 001-25 “A” — pela
aprovacao; e, “B” - pela rejeicdo, os quais serdo julgamentos pelo Plendrio da Casa

Legislativa, na referida sessao extraordindria.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos de elevada estima e consideracio e

contamos com a presenca de Vossa Senhoria na data e horario acima apontado.

gusfavo Sabé

Luiz Gustavo de Sousa - Gustavo Saba

- Presidente da Camara Municipal de Jardinépolis —
Biénio 2025 - 2026

PARA:
PAULO JOSE BRIGLIADORI

Rua Dr. Virgilio Costacurta, n° 13
JARDINOPOLIS-SP
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Tamara Municipal de Jardinapolis
£stado de S0 Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2025

“A”

EMENTA: DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, REFERENTE AO EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2021.

AUTOR: Mesa Diretora da Camara.

Jardinopolis, 07 de maio de 2025.

Camara Municipal de Jardindpolis

PROTOCOLO GERAL 99/2025
Data: 08/05/2025 - Horario: 10:00
Legislativo
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Tamara Municipal de Jardinapolis
ELstado de Sio Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 001/2025-“A”

EMENTA:

“DISPOE SOBRE A APROVAGCAO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021.”

SENHORES VEREADORES

Apresentamos a consideracao da Casa o sequinte:

Art.1° Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal
(Prefeitura Municipal de Jardindépolis-SP), referente ao Exercicio
Financeiro de 2021, cujo prefeito no periodo compreendido de 1° de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021, foi o Sr. Paulo José

Brigliadori.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data

de sua publicacédo, revogadas as disposicgdes em contrario.

Jardinépolis, 07 de maio de 2025.

st Saba _ -
Gustavo Sabd ¢ Ypse & ))uhy)(’[/(;) it
Luiz Gustavo de Sousa — Gustavo Saba José Euripedes Ferreira — Chupeta
Presidente Vice-Presidente
Dealva Gslicjueira RBello Cerimonial
Dalva Cristina Siqueira dos Santos Rogerio Bello Lima Conga — Bello Cerimonial

1° Secretario 2° Secretario
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Tamara Municipal de Jardinapolis
ELstado de Sio Pauloe

TERRA DA MANGA

JUSTIFICATIVA

Apresentamos ao Plenario desta Casa de Leis, com base na
letra “d” do inciso II do art. 23 do Regimento Interno, o projeto
de Decreto Legislativo em questdo, tendo em vista que o Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, no TC - 007210.989.20-8, analisou
as contas da Prefeitura Municipal de Jardinépolis, no Exercicio de
2021, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021 foi
Prefeito o Sr. Paulo José Brigliadori, sob fiscalizacdo da UR-06 -
Ribeirdo Preto-SP., tendo como relator o Conselheiro Antdébnio Roque

Citadini.

As referidas contas receberam do TCESP parecer favoravel,

com algumas recomendagdes por votagdo unanime.

A matéria, disponibilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&do Paulo, para a Camara Municipal em 17 de agosto de
2023, sendo que a Casa Legislativa entendeu necessario a formacéo

de comissdo especial para andlise da matéria.

Foi formada uma Comissdo Especial, na 31% Sesséo
Ordinéria, realizada no dia 04 de dezembro de 2023, com inicio das
atividades no dia 05 de dezembro de 2023, e atos realizados conforme
dispde o Regimento Interno até o relatdério final, sendo que com o
término da legislatura em 31 de dezembro de 2024, a matéria ficou
sem julgamento, motivo pelo qual na presente legislatura foi formada
nova comissdo para andlise das contas, sendo que a conclusdo da
comissdo especial foi pela rejeigcdo das contas do exercicio

financeiro de 2021 do Executivo Municipal.



Tamara Municipal de Jardinapolis
ELstado de Sio Pauloe

TERRA DA MANGA

Como se vé acima, temos a posicdo do TCESP pela aprovacéo
e a posicdo da Comissdo Especial da Casa Legislativa pela rejeicéo

das Contas do Executivo de 2021. (Documentos anexos)

Destacamos ainda, que para rejeitar o parecer do TCESP
Ssdo necessdrios os votos contrarios de 2/3, dos Pares da Casa
Legislativa, conforme consta no artigo 24, § 2°, inciso IV da Lei

Orgdnica Municipal.
Submetemos a presente matéria a apreciacdo do Plenério da
Casa, que poderd ocorrer em sessdo ordindria ou extraordinéaria,

conforme dispde o artigo 233 e ss do Regimento Interno.

Jardinépolis, data da assinatura eletrdénica.

gusfavo Saba ( (’;V(JJ[;” (_( ;)[( ?{/'U(J[/m, (957 Wi
Luiz Gustavo de Sousa — Gustavo Saba José Euripedes Ferreira — Chupeta
Presidente Vice-Presidente
) . Bello Cerimonial
Dalva GSiq’ueira
Dalva Cristina Siqueira dos Santos Rogerio Bello Lima Conga — Bello Cerimonial

1° Secretario 2° Secretario
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Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

1 ANTONIO ROQUE CITADINI

. Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-007210.989.20-8

Prefeitura Municipal: Jardindpolis.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Paulo José Brigliador.

Advogado: Anderson Mestrinel de Oliveira (OAB/SP n°® 251.231).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Féres Junior.
Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDAGOES.

Cumprimento dos indices Constitucionais e legais. Parecer favoravel. Recomendacgdes.
Votagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-007210.989.20-8.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas Taquigraficas,
juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessao de 23 de maio de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas
Ramalho, decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Jardindpolis, relativas ao exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de apreciagao por este
Tribunal.

Determinou, ainda, a margem do parecer, que sejam adequadas e ja verificadas sua
comprovagao a partir da proxima inspegao, as recomendagdes propostas por ATJ e Ministério
Publico de Contas, devendo a unidade de fiscalizacdo competente certificar-se das providéncias a
serem adotadas pela origem, fazendo constar no Relatério.

Determinou, por fim, apds o transito em julgado, ao Cartorio o encaminhamento dos autos a
Fiscalizacdo competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal, em
seguida ao arquivo.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. José Mendes Neto.

Publique-se.

Sao Paulo, 23 de maio de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
142 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 23/05/2023

Item 70
TC-007210.989.20-8

Prefeitura Municipal: Jardinépolis.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Paulo José Brigliador.

Advogado(s): Anderson Mestrinel de Oliveira (OAB/SP n° 251.231).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDAGOES.

Cumprimento dos indices Constitucionais e legais. Parecer favoravel.
Recomendagdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS, relativas ao exercicio de 2021.

I - A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela UR-06 -

Unidade Regional de Ribeirao Preto.

Os resultados de encerramento foram colhidos
remotamente, devido a limitacao decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(COVID19). O relatorio foi inserido no evento 56, com os apontamentos das

principais ocorréncias.
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LY Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

Il - Notificada, a Municipalidade de Jardinopolis,
representada pela Senhor Paulo José Brigliadori, responsavel pela prestacao
de contas, apresentou suas razdes de defesa, que foram inseridas no evento
n° 86.

lll — A ATJ e sua Chefia, no Evento 102, opinam pela
emissao do Parecer FAVORAVEL.

IV - O Ministério Publico de Contas, no Evento 107,

também se manifestou pela emissao de Parecer Desfavoravel:

A.1 - IEG-M - baixa efetividade dos gastos publicos; IEG-M “C”;

A.2 e B.1.1 — precario planejamento, com destaque a modificacdo da
peca orcamentaria corresponde a 31,89% da despesa fixada, percentual muito superior a taxa
de inflagdo do periodo (10,06% - IPCA/IBGE) e que vai de encontro as diretrizes tracadas nos
Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015;

C.2 — desatendimento ao padrdo minimo de qualidade da politica
publica educacional (art. 206, inc. VI, da Constituicdo Federal); i-Educ “C”;

D.2 — deficiente gestédo da politica publica sanitaria; i-Saude “C+”;

E.2 — precaria gestao de coleta e tratamento de esgoto.

Contas anteriores:

Exercicio Processo Situagao
2020 TC 3227.989.20 Favoravel
2019 TC-4879.989.19 Favoravel, com

recomendagdes
2018 TC-4538.989.18 Favoravel
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

Sintese dos investimentos:

ITENS SITUAGAO
Ensino Ref. 25% 26,52%
FUNDEB Ref. 95%-100% 97,71% (saldo remanescente
aplicado no exercicio seguinte).
Magistério Ref. 60% 81,21%
Pessoal Limite 54% 42,06%
Saude Ref. 15% 24,03%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Percentual de Investimentos 2,51%
Execugido Orcamentaria Superavit 10,81%
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatérios — Regime Ordinario Regular

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JARDINOPOLIS, relativas ao exercicio de 2021, estdo em condi¢bes de

aprovacao.

Os investimentos educacionais foram efetuados em

conformidade com a legislagao vigente.

A Prefeitura também deu atendimento ao disposto no artigo
212, caput, da Constituicdo Federal, com investimentos na Educacao Global da

ordem de 26,52% das receitas resultantes de impostos.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

Os Recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados
aos profissionais do magistério (81,21%), conforme preceitua o art. 212-A, XI,
da Constituicao Federal e o art. 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

As Despesas com pessoal e reflexos, encontram-se de
acordo com o limite estabelecido na letra “b”, inciso Ill, do artigo 20 da L.R.F.,

registrando no 3° quadrimestre o percentual de 42,06%.

Servigos e agdes da Saude foram contemplados com 24,03%
do produto da arrecadacado de impostos e transferéncias constitucionais, nos
moldes exigidos pelo inciso Ill, do artigo 77 do ADCT.

Encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Consta do Laudo sobre os Precatérios que o municipio nao
possui dividas judiciais, tampouco requisitérios de baixa monta pendentes de

pagamento no exercicio em exame.

A Remuneracgao dos Agentes Politicos obedeceu a legislacao
de regéncia (Lei Municipal ° 1.119/2012). Apresentadas as Declaragdes de
Bens de que trata a Lei Federal n°® 8.429/92. (fls.23/24)

As transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite

estabelecido no caput do artigo 29-A da Carta Constitucional.

Saliento que houve regresséo do indice do IEG-M de C+ (em
fase de adequacéo) para C (baixo nivel de adequagdo), cabendo ao gestor publico

envidar esforgos para a solugcao dos problemas das respectivas areas.

Com relagao a precaria gestdo da coleta, tratamento de esgoto

e aterramento do lixo, fagco aqui a derradeira determinagcdo para que o
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

Municipio promova imediatamente medidas no sentido de melhoria na gestao
ambiental, sob pena de rejeicdo das contas no préximo exercicio se constatada

a permanéncia dessas irregularidades.

Ante o exposto, EU ACOMPANHO AS MANIFESTAGCOES
DA ATJ E VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL JARDINOPOLIS, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2021, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este

Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacées
propostas por ATJ e Ministério Publico de Contas para que sejam

adequadas e ja verificadas sua comprovagao a partir da préxima inspecgao.

Cabera a unidade de fiscalizagdao, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar

no Relatoério.

Apos o transito em julgado deve o Cartério enviar os
autos a DF/UR competente para as providéncias de envio de coépia digital a
Camara Municipal, em seguida ao arquivo.

E o meu voto.

Sao Paulo, 23 de maio de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

EGS
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Tribunal de Contas (11) 3292-3518 - cgcarc@tce.sp.gov.br
do Estado de &0 Paulo

RATCESP  .oworoau oo

CERTIDAO
PROCESSO: 00007210.989.20-8
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS

(CNPJ 44.229.821/0001-70)
= ADVOGADO: ANDERSON MESTRINEL DE
OLIVEIRA (OAB/SP 251.231)

INTERESSADO(A): = PAULO  JOSE  BRIGLIADORI  (CPF
*** 579.978-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021

INSTRUGCAO POR: UR-06

PROCESSO(S) 00001906.989.21-5, 00007123.989.21-2
DEPENDENTES(S):

Certifico que a r. Decisdo do processo em epigrafe publicado no
DOE de 29/06/2023, transitou em julgado em 10/08/2023.

O Transito foi disponibilizado no DO de 16/08/2023.
Cartério do GCARC, 16 de agosto de 2023.

SANDRA MARIA TUPONI
Responsavel pelo Cartorio

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SANDRA MARIA TUPONI. Sistema e-TCESP. Para obter
informacbes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-
ROO7-65TR-726C-6WCC
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Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

ATA DA COMISSAO ESPECIAL

(ANALISE DAS CONTAS — EXECUTIVO — EXERCICIO 2021)

Aos 29 dias do més de abril de 2025, a Comissdo Especial, formada na 2* Sessdo
Ordinaria, realizada no dia 17 de fevereiro de 2025, com inicio dos trabalhos no dia 18 de
fevereiro de 2025, para os fins do artigo 231 e ss do Regimento Interno, referente ao
julgamento das contas do Executivo Municipal de Jardin6polis-SP, exercicio financeiro de
2021, com a participacdo de todos os vereadores que compde a presente comissao, a saber:
Presidente: ~ CINTIA FERNANDES DE OLIVEIRA, Relator: RICARDO FROJONI e
Membro: EDSON ROGERIO VIZU, sendo este dltimo convidado pelo(s) integrante(s) da

comissdo para secretariar os trabalhos, o que aceitou de pronto.

Apresentado o relatdrio final, nos termos regimentais, ele foi discutido e aprovado

por unanimidade dos vereadores da comissdo, que opinaram pela REJEICAO DAS
CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
cujo texto vai assinado por todos os membros, sendo parte integrante da presente ata. Nada
mais havendo a ser tratado foi encerrada a presente reunido da comissdo. Eu (Vereador Edson

Rogério Vizu) lavrei a presente ata, a qual foi aprovada por todos os presentes.

@ infia c%rnandes de m CaRDO
Oliveira FROFONI
Presidente: CINTIA FERNANDES DE OLIVEIRA Relator: RICARDO FROJONI

Membro: EDSON ROGERIO VIZU
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Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

RELATORIO FINAL

(CONTAS — EXECUTIVO — EXERCICIO 2021)

A Comissao Especial, formada na 2* Sessao Ordindria, realizada no dia 17 de
fevereiro de 2025, com inicio dos trabalhos no dia 18 de fevereiro de 2025, com base nos

artigos 231 e 232 do Regimento Interno, passa a elaborar o RELATORIO FINAL para fins de

apreciacdo e julgamento das contas do Executivo Municipal, exercicio financeiro de 2022, em
atendimento ao deliberado e aprovado pela presente comissdo, conforme ata de reunido
realizada em 29 de abril de 2025, reunida de forma regimental com a presenca de todos os
Vereadores: Presidente: ~ CINTIA FERNANDES DE OLIVEIRA, Relator: RICARDO
FROJONI ¢ Membro: EDSON ROGERIO VIZU, a saber:

PREAMBULO

Deixamos consignado alguns pontos para fins de introducdo e conhecimento ao

tema, a saber.

A matéria foi disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
para a Camara Municipal em 17 de agosto de 2023, recebeu parecer favoravel de 04
Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo; Financas, Orcamento, Controle e Planejamento;

Saude, Assisténcia Social e Meio Ambiente) e do Relator Especial.

Na 30* Sessdo Ordindria, realizada no dia 27 de novembro de 2023, os
pareceres acima mencionados foram levados a discussdo e votacdo, sendo que todos foram
rejeitados, sob alegacdo de que nao hd como ignorar as questdes apresentadas pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, em especial as questdes IEG-M (i-Planejamento,
i-Educacao, i-Amb, i-Cidade), conforme quadro disponibilizado acima,

(https://www.facebook.com/camarajardinopolis/videos/198983073258468) — marcacio de

tempo: 15:40 até 1:20:12.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, emitiu parecer da seguinte

forma:
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PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS - TC - 007210.989.20-8
Prefeitura Municipal de Jardindpolis - Exercicio: 2021 (1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2021)

Prefeito: Paulo José Brigliadori

Fiscaliza¢do: UR-06 — Ribeirdo Preto

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES. Cumprimento dos indices
Constitucionais e legais. Parecer favordvel. Recomendagdes. Votacdo
unanime.

» DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-007210.989.20-8.
Considerando o que consta do Relatorio e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigrdficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessdo de 23 de maio de
2023, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator,
Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho, decidiu emitir parecer prévio
favordvel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Jardinopolis, relativas
ao exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de apreciagcdo por este Tribunal.
Determinou, ainda, a margem do parecer, que sejam adequadas e jd verificadas sua
comprovagdo a partir da proxima inspegdo, as recomendacdes propostas por ATJ e
Ministério Publico de Contas, devendo a unidade de fiscalizacdo competente
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatorio.

Determinou, por fim, apds o trdansito em julgado, ao Cartorio o encaminhamento dos
autos a Fiscalizacdo competente para as providéncias de envio de copia digital a
Cdmara Municipal, em seguida ao arquivo.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. José Mendes Neto.
Publique-se.

Sdo Paulo, 23 de maio de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator

» VOTO DO RELATOR:

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS, relativas ao exercicio
de 2021, estdo em condigcdes de aprovagdo.

Os investimentos educacionais foram efetuados em conformidade com a legislacdo
vigente.

A Prefeitura também deu atendimento ao disposto no artigo 212, caput, da
Constituicdo Federal, com investimentos na Educacdo Global da ordem de 26,52%
das receitas resultantes de impostos.
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Os Recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados aos profissionais do
magistério (81,21%), conforme preceitua o art. 212-A, XI, da Constituicdo Federal e
oart. 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

As Despesas com pessoal e reflexos, encontram-se de acordo com o limite
estabelecido na letra “b”, inciso Ill, do artigo 20 da L.R.F., registrando no 3°
quadrimestre o percentual de 42,06%.

Servicos e acgbes da Saiide foram contemplados com 24,03% do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo
inciso 11, do artigo 77 do ADCT.

Encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Consta do Laudo sobre os Precatorios que o municipio ndo possui dividas judiciais,
tampouco requisitorios de baixa monta pendentes de pagamento no exercicio em
exame.

A Remuneracdo dos Agentes Politicos obedeceu a legislacdo de regéncia (Lei
Municipal n°® 1.119/2012). Apresentadas as Declaracoes de Bens de que trata a Lei
Federal n® 8.429/92. (f1s.23/24)

As transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite estabelecido no caput do
artigo 29-A da Carta Constitucional.

Saliento que houve regressdo do indice do IEG-M de C+ (em fase de adequagdo) para
C (baixo nivel de adequacdo), cabendo ao gestor piiblico envidar esforcos para a
solucdo dos problemas das respectivas dreas.

Com relacdo a precdria gestdo da coleta, tratamento de esgoto e aterramento do lixo,
faco aqui a derradeira determinagdo para que o Municipio promova imediatamente
medidas no sentido de melhoria na gestdo ambiental, sob pena de rejeicdo das contas
no proximo exercicio se constatada a permanéncia dessas irregularidades.

Ante o exposto, EU ACOMPANHO AS MANIFESTACOES DA ATJ E VOTO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL JARDINOPOLIS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021,
excetuados os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes propostas por ATJ e Ministério
Piiblico de Contas para que sejam adequadas e jd verificadas sua comprovacdo a
partir da proxima inspecdo.

Caberd a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria, certificar-se das
providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no Relatorio.

Apds o transito em julgado deve o Cartorio enviar os autos a DF/UR competente para
as providéncias de envio de cdépia digital a Camara Municipal, em seguida ao
arquivo.

E 0 meu voto.

Sdo Paulo, 23 de maio de 2023.
ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

» PARECER DESFAVORAVEL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Observada a adequacdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Piiblico de Contas,
enquanto fiscal da ordem juridica, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacoes, vez que as contas de
governo ndo se apresentaram dentro dos pardmetros legais e dos padréoes esperados
por este Tribunal de Contas.

Conforme Orientacées Interpretativas deste Ministério Publico de Contas “E causa
suficiente para emissdo de parecer desfavordvel a baixa efetividade dos gastos
piiblicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)” - OI-
MPC/SP n°02.17

Foi formada uma Comissdo Especial, na 31* Sessao Ordinaria, realizada no dia

04 de dezembro de 2023, com inicio das atividades no dia 05 de dezembro de 2023, e atos

realizados conforme dispde o Regimento Interno até o relatério final, com observacido dos

seguintes procedimentos e conteddos:

a)

b)

Todas as questdes envolvendo as irregularidades apontadas foram sistematizadas em
29 itens constantes do Memorial, nos termos do inciso I do artigo 228 do Regimento
Interno, conforme consta no site da Camara Municipal de Jardindpolis - SAPL —
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, local onde tramita de forma virtual a
matéria:

https://sapl.jardinopolis.sp.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2023/125/me

morial - contas 2021 - assinado.pdf

O referido Memorial foi encaminhado ao Sr. Paulo José Brigliadori o qual em tempo
habil, apresentou defesa escrita sem rol de testemunhas, a comissdo deu por encarrada
a instrugcdo, vieram as alegacdes finais da parte interessada, e, o relatorio final
opinando pela rejei¢ao das contas em questdo. Fonte de consulta:

https://sapl.jardinopolis.sp.leg.br/materia/2345/documentoacessorio

Por fim, com o término da Legislatura 2021 — 2024, sem deliberacdo do Plenério da
Casa Legislativa, a matéria continua em tramite na presente legislatura, até final

julgamento das contas do exercicio de 2021 do Executivo Municipal.

Na presente legislatura 2025-2028, foi formada uma Comissao Especial, na 2* Sessdo

Ordinaria, realizada no dia 17 de fevereiro de 2025, com inicio dos trabalhos no dia 18 de

fevereiro de 2025, que por decisdo constante da ata da presente comissio, realizada em 13 de
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marco de 2025, ratificou os atos praticados pela comissdo da legislatura 2021 — 2024, exceto
o relatdrio final, e, para garantia do contraditdrio e da ampla defesa foi concedido ao Sr. Paulo
José Brigliadori prazo de 10 dias para que tome ciéncia de todo o processado, se manifeste,
desejando, a respeito da presente decisdo da comissdo, informando se ratifica os termos e
condi¢des da defesa e alegagdes finais apresentadas, ou se hd outras consideragdes ou provas
que pretenda produzir. Tal notificagdo ocorreu em 17-03-25, conforme se vé na fonte:

https://sapl.jardinopolis.sp.leg.br/materia/documentoacessorio/220, tendo decorrido o prazo

sem manifestacio: https://sapl.jardinopolis.sp.leg.br/materia/documentoacessorio/227.!

Assim, a presente comissdo nos termos do artigo 232 do Regimento Interno,
observando o brilhante trabalho realizado pela comissdo da legislatura de 2021-2024, que
opinou pela rejei¢do das referidas contas em seu relatorio final, entende necessario seguir a

mesma simetria na medida em que o nosso entendimento € 0 mesmo. Vejamos.

I- AUTORIA

Durante o exercicio de 2021, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de
2021 até 31 de dezembro, este a frente na qualidade de prefeito eleito o Sr. Prefeito Municipal

- PAULO JOSE BRIGLIADORI, que foi ordenador das despesas e esteve no exercicio do

cargo, a frente do Executivo Municipal de Jardinopolis.

II - SINTESE DAS ACUSACOES E ALEGACOES DA DEFESA

» ACUSACOES:

No memorial elaborado pela presente comissdo foram apontados os seguintes

fatos que foram objetos de acusacdo ao Sr. Paulo José Brigliadori:

1) Baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M),
conforme se verifica nos presentes demonstrativos, a gestdo de Jardindpolis encontra-se na tltima faixa de

desempenho instituida pelo IEG-M, a saber: “baixo nivel de adequagdo — C”.

1 Certiddo 05/2025.
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2) O quadro é acentuado diante do inepto retorno qualitativo do investimento na educag@o. O i-Educ (“C”)
quedou-se para a ultima classificacio sinalizando o baixo nivel de comprometimento do Executivo para com o
dever constitucional de padrdo minimo de qualidade conferida a esse importante direito social.

3) Falhas apontadas quando da realizacdo das inspec¢des in loco pelos agentes de fiscalizacdo do TCESP a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Professora Geny Martins Costacurta, com destaque a auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente e existéncia de problemas estruturais (paredes com manchas,
descascados e pequenas rachaduras; pisos quebrados; vidros e telas de protecdo das janelas danificados), além da
falta de implementacéo dos servigos social e de psicologia educacional.

4) Falhas na 4rea sanitdria. Mesmo diante da demanda premente da sociedade no enfrentamento a pandemia da
Covid-19, houve involucdo do i-Sadde, passando da classificagdo “B” (efetiva) para “C+” (em fase de
adequacdo).

5) Estagnacéo do i-Planejamento na nota “C”, o que reflete diretamente nas pegas orgamentarias municipais. As
alteracdes or¢amentdrias no exercicio corresponderam a 31,89% da despesa fixada, percentual muito superior a
taxa de inflagdo do periodo (10,06% - IPCA/IBGE) e que vai de encontro as diretrizes tracadas nos
Comunicados do TCESP - SDG 29/2010 e 32/2015, observado que reduzir o excessivo percentual de abertura de
créditos adicionais foi objeto de recomendacio da Corte de Contas proferida no parecer das contas de 2017 (TC-
006781.989.16 — Doc. 89).

6) Inconsisténcia do planejamento instala circulo vicioso de incorre¢des e falhas potencialmente danosas ao
erdrio e aos direitos fundamentais, na medida em que impde um cronico e espraiado déficit de efetividade das
politicas publicas.

7) Precaria gestdo de coleta e tratamento de esgoto. Conforme se depreende das informacdes apresentadas pela
Fiscalizacdo (TCESP - eventos 56.64 a 56.67, 56.104, fls. 35/39), bem como da representacéo protocolada por
Vereadores da Cdmara Municipal de Jardin6polis (TC-12486.989.22), no Municipio de Jardindpolis ha despejo
de efluentes sem tratamento diretamente no solo e corregos.

8) Falta de manutenc¢do e cuidados necessarios das estruturas das estacdes elevatorias e de tratamento de esgoto,
0 que tem inviabilizado o adequado funcionamento. Alids, desde 2016, a obra de constru¢do da Estacdo de
Tratamento de Esgoto do Municipio de Jardin6polis encontra-se paralisada.

9) Desde o exercicio de 2022 (TC- 7106.989.22-1), constatou-se que mais de 90% dos esgotos gerados no
Municipio ndo sdo destinados a Estacdo de Tratamento de Esgoto e que antes de aterrar o lixo o Municipio ndo
realiza algum tipo de processamento de residuo. Acrescente-se ainda a inexisténcia dos Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, de Residuos da Construcdo Civil, e de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude.

10) Inércia da Municipalidade com relag@o a tais problemas, haja vista as recomenda¢des do Tribunal de Contas

em exercicios pretéritos, dos quais destacamos:

» Contas de 2019 (TC-4879.989.19, Transito em Julgado: 12/11/2021) - “necessidade de
providéncias efetivas relativamente as impropriedades referentes ao servico de coleta e
tratamento dos residuos sdlidos do Municipio, com vista ao aprimoramento da gestao
ambiental e ao ndo comprometimento da qualidade de vida da comunidade local”.
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» Contas de 2017 (TC-6781.989.16, Transito em Julgado: 06/02/2020) - “Adote medidas para
melhoria da gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos sélidos,
quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento (determinagéo) ”.

11) Falta de determinacdes constitucionais legais: Pagamento excessivo de horas extras (Doc. 08 — fls. 20 a
24), acima do limite legal, nimero de funciondrios fazendo hora extra elevado, matéria esta tratada no item
B.1.10.1 — relatério do TCESP.

12) Falta de determinagdes constitucionais legais: Falhas na legislacdo referente aos cargos comissionados
(Doc. 08 — fls. 25 a 26), matéria esta tratada no item B.1.10 relatério do TCESP.

13) Falta de determinacdes constitucionais legais: Divergéncias na concilia¢do bancdria entre o saldo apurado
pela contabilidade e o valor depositado em banco (Doc. 08 — fls. 39), matéria esta tratada no item B.3.3.1 -
relatério do TCESP.

14) Falta de determinagdes constitucionais legais: Diversas Unidades de Sadde ainda ndo contam com Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e nem com Alvara da Vigilancia Sanitdria (Doc. 08 — fls. 42), matéria
esta tratada no item D.2 - relatério do TCESP.

15) Falta de determinagdes constitucionais legais: Os residuos de entulho sdo descartados a céu aberto, no
antigo lixdo municipal, em violagdo ao art. 47, II da Lei Federal n. 12.305/2010 (Doc. 08 — fls. 45), matéria esta
tratada no item E.1 - relatério do TCESP.

16) Falta de determinagdes constitucionais legais: Falta de regularizagdo da medicdo de perdas d’agua no
processo de distribui¢éo: a tltima medicdo foi realizada em 2018, indicando 64% de perda (Doc. 08 — fls. 49),
matéria esta tratada no item E.3 - relatério do TCESP.

17) Falta de determinacdes constitucionais legais: Nao houve andamentos significativos quanto a estacdo de
tratamento de esgoto no Municipio. A constru¢do da estagdo, que estava sob responsabilidade do Governo
Estadual, estd paralisada hd anos e sem perspectivas de retomada (Doc. 08 — fls. 49), matéria esta tratada no item
E.2 - relatério do TCESP.

18) Falta de determinagdes constitucionais legais: Nao foi elaborado Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos de Construgio Civil (Doc. 08 — fls. 49), matéria esta tratada no item E.1 - relatério do TCESP.

19) Falta de determinagdes constitucionais legais: Falta de transparéncia - algumas informagdes do site da
Prefeitura estdo desatualizadas, citando como exemplo a época, o ultimo balanco orcamentario divulgado que era
do 3° quadrimestre de 2020 e o dltimo demonstrativo das receitas e despesas que era de outubro de 2020 (Doc.
08 — fls. 53), matéria esta tratada no item G.1.1 - relatério do TCESP.

20) Falta de determinacdes constitucionais legais: Instituicio do Conselho dos Usudrios que, embora criado por
meio do Decreto n° 6566/2021 ainda no exercicio em andlise, 0 mesmo ndo estava em atuacdo, pois sua
composic¢io ndo ocorreu (Doc. 08 — fls. 56), matéria esta tratada no item A.3 - relatério do TCESP.

21) A contabilizagdo referente aos Precatdrios da Prefeitura ndo refletia em 31/12/2021 seu real valor, em ofensa
aos principios da transparéncia (art. 1, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 86 da Lei Federal n°
4.320.94), matéria esta tratada no item B.1.5.1 - relatério do TCESP.

22) Falta de controle dos bens méveis/iméveis e almoxarifado - ndo foi efetuado o levantamento geral dos bens
mdéveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal 4.320/64 (Doc. 47), sendo que o ultimo levantamento

parcial foi realizado no ano de 2016 (informacao contida no relatério das contas de 2020 — TC- 003227.989.20).
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Quanto ao Almoxarifado da Prefeitura Municipal, verificamos que o saldo registrado no Balango Patrimonial em
31/12/2021 (Doc. 04) na conta de estoques era de R$ 2.514.101,85, enquanto que o saldo apresentado pelo
controle de almoxarifado era de R$ 1.987.625,59 {Doc. 48 (estoque central = R$ 1.873.595,80 — fl. 25) +
(estoque sadde = R$ 114.029,79 — fl. 27)}, apresentando assim, inconsisténcias entre os registros. O controle
adequado e o levantamento dos bens patrimoniais foram objeto de recomendagdes exaradas por esta Corte nos
Pareceres das contas de 2016 (TC-004303.989.16), de 2017 (TC-006781.989.16), de 2018 (TC-004538.989.18 -
Doc. 90) e de 2019 (TC-004879.989.19 — Doc. 91) - matéria esta tratada no item B.3.2.2 - relatério do TCESP.

23) Falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas unidades de ensino e de saide, em ofensa a Lei

Complementar Estadual n® 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n® 63.911/2018.

24) Descumprimento do piso nacional minimo do magistério da educacio bésica, definido nos termos da Lei
Federal n° 11.738/08 e Lei Complementar Municipal n° 003, de 20 de outubro de 2021, que "DISPOE
SOBRE A ADEQUACAO DA REMUNERACAO MINIMA DA CLASSE DOCENTE DO QUADRO DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS"

25) Nao implementagao dos servigcos de psicologia educacional e aten¢do social na rede

publica escolar, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

26) Os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal nfo participaram de cursos de capacitagdo durante o
ano de 2021.

27) Veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacio.

28) Nao ha metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos projetos de recuperagdo ou reforco escolar.
29) Unidades de ensino com necessidade de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltra¢des, fiacdo elétrica,

azulejos danificados, etc.).

» ALEGACOES DA DEFESA:

O Sr. Paulo José Brigliadori apresentou defesa escrita, destacando os pontos
positivos, a saber: Contas dos Exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021, todas com parecer
favoraveis, pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; Gestao Fiscal e Or¢camentério;
Resultados Financeiros; Dividas de curto prazo; Encargos; Cumprimento das determinagdes
da LRF; e, demais aspectos apontados como favordveis no parecer do TCESP, em decorréncia
do alegado postulou: “Illmo. Presidente da Comissdo, forca convir que as contas do exercicio

de 2021 encontram-se em boa ordem para julgamento favordvel, tendo em vista que o Poder
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Executivo Municipal cumpriu os mandamentos legais e constitucionais relativos as despesas

com Pessoal, Ensino, Saiide, Precatorios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.”

Deixou consignado o seguinte ponto apresentado na defesa, em relagdo as
recomendacdes do Tribunal de Contas: “Os apontamentos realizados pela Fiscalizag¢do foram
apenas objeto de recomendagoes pelo Cons. Antonio Roque Citadini na andlise das contas do
exercicio em julgamento, na medida a Administracdo se comprometeu a adotar medidas
regularizadoras sobre os quesitos que necessitem de reparos, a fim de aprimorar e tornar

mais eficientes os servicos prestados aos municipes.”

Os pontos apresentados na defesa para melhor compreensdo dos argumentos e

fundamentos apresentados, sdo os seguintes:

1) No que diz respeito a baixa efetividade de gastos puiblicos aferidos pelo Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal, ressaltamos que as providéncias para as melhorias de entrega de servicos a populacdo e sua
qualidade estdo sendo tomadas, porém seu prazo de maturagdo ultrapassou o exercicio 2021, assim, conforme
restard demonstrado nesta defesa, muitas dessas medidas jd estdo produzindo efeitos, sobretudo no trato com a
infancia e juventude, saide, educacdo, tecnologia da informacdo, licitacoes, planejamento e controle
orcamentdrio, setores esses que se tornaram referéncia regional, sendo que Jardindpolis recebe a visita de
servidores de outros municipios para verificar o que aqui é realizado.

2) Néo obstante o Indice de Gestido Municipal da drea da Educacdo tenha sido “C”, no exercicio de 2021, a
Fiscalizagdo do TCESP, ao analisar as contas de 2022 (TC — 004257.989.22), atestou que tal indice aumentou
“Ct

3) No que tange os apontamentos suscitado na Fiscalizacdo Ordenada in loco, que inspecionou a unidade
escolar EMEF Professora Geny Martins Costacurta, a Municipalidade no exercicio de 2022 desenvolveu
planilhas orcamentdrias visando resolver as irregularidades das unidades escolares, porquanto, sabe-se que
empreendimentos que envolvem reformas e reparos estruturais nas escolas necessitam ser realizados em periodo
de férias e recesso escolar, na medida que acarretam dificuldades de seguranca, carregamento de materiais e
prejudicam a concentracdo dos alunos no ambiente escolar. Assim, os reparos necessdrios foram realizados de
forma pontual, conforme condigdes apontadas. Em relacdo a implementacdo do servico de psicologia
educacional e servigco social, a Secretaria Municipal de Educagdo atesta (declaragdo anexa) que tais servigos
sdo prestados pelos profissionais vinculados a Secretaria Municipal de Saiide e Assisténcia Social, porém estd
sendo adotada as medidas necessdrias para a contratagdo de tais profissionais, notadamente para a drea da
educagdo mediante concurso publico. Vejamos o inteiro teor da declaragdo: “Em virtude da Lei 13.935, de
11/12/2019, coincidir com tantos aspectos relevantes de aplicagdo e mudangas no momento de pandemia e que
perduram de forma preocupante até os dias atuais, sobrecarregam a gestdo quanto a muitos fatores de urgéncia
de decisdes para garantir a qualidade de ensino e de resultados na educagdo nacional, e o nosso Municipio ndo
foge a regra da situacdo. Sabemos da necessidade da adequacdo a esta Lei e temos a intengdo de viabilizd-lo no
proximo Concurso Piiblico com as contratacées de psicologo e assistente social especificos para educagdo, o
que serd de grande avango e ajuda para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagdo. O que acreditamos também serd de grande alivio ao atendimento da Secretaria de Saiide e da
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Secretaria de Assisténcia Social, que hoje auxilia a Educacdo com essa prestacdo de servigos, aos quais os
nossos alunos/municipes também possuem direito de usufruto. (...) Atualmente os servigos sdo prestados pelos
profissionais vinculados as Secretarias de Saiide e Assisténcia Social. A equipe multiprofissional da educagdo é
composta po 02 psicopedagogas, 01 fonoaudiologa; 01 intérprete de LIBRAS; 14 professores de AEE
(atendimento educacional especializado); 04 professores de EEE (educagdo especial exclusiva). Hd parceria
com as Secretarias de Saide, Assisténcia Social, APAE, ADEVIRP, Rede Protetiva/CMDCA e o Conselho
Tutelar. A fonoaudiologa é contratada pela pasta da Educagdo e atende nossos alunos de maneira excelente. A
psicopedagoga também possui formacdo em psicologia e pedagogia, o que contribui em suas avaliacoes.
Contamos também com a equipe multiprofissional e parceria da APAE, que nos ajuda com avaliacdes de
inclusdo, testes para detectar o déficit de Processamento Auditivo (o que contribui para o laudo do TDAH),
além da capacitagcdo dos profissionais que atuam com alunos com deficiéncia. A parceria com a Rede
Protetiva/CMDCA, por meio da Lei Municipal n°4.968/2023, de 25 de maio de 2023, regulamenta e estabelece,
no Municipio de Jardindpolis, o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente, vitimas ou
testemunhas de violéncia. O sistema de garantia de nossas criangas estd resguardado no tripé: Revelacdo
Espontanea, Escuta Especializada e Depoimento Especial. A Secretaria de Educagdo integra a equipe da Rede
Protetiva, atuando em todos os niveis mencionados juntamente com o0 CMDCA e o Conselho Tutelar”. Sobre o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, a Secretaria de Educagcdo com a colaboragdo da Secretaria de Obras
retomou projeto, que jd havia sido desenvolvido, no ano de 2022 que visa conseguir os Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, que contém: cronograma, estudo técnico, memorial descritivo e planilha orcamentdria. A
licitacdo para tanto ocorreu em 2023 e as obras de adequacdes estdo sendo realizadas neste exercicio de 2024,
inclusive na EMEF Maria Amélia Leira Fiacadori. Ressalta-se, ainda, que foram iniciados os procedimentos
licitatorios (Concorréncia n® 001/2024 — Processo 064/2024) para a contratagdo de empresa apta a finalizar as
exigéncias suscitadas pelo Corpo de Bombeiros para a conclusdo do laudo e regularizacdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros nas unidades de ensino. Em relacdo as demais irregularidades suscitadas no r.
memorial referente a educacdo, esclarecemos que os veiculos escolares, mesmo com mais de 10 anos de
fabricagdo, estdo em 6timo estado de conservagdo. Ainda assim, estdo sendo renovados, dos 47 veiculos da frota
escolar, 18 foram fabricados entre os anos de 2019 a 2022, e apenas 14 contam com mais de 10 anos de uso. E a
Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com a Secretaria e Transportes adquiriu 6 veiculos novos (05
por meio de recursos proprios e 01 via convénio do Estado). Além disso, pretende terceirizar as rotas rurais,
bem como solicitar veiculos via PAR e PAC. A Secretaria de Educacdo Municipal, desde 2022, vem oferecendo
cursos de capacitacdo para a rede de ensino, a titulo de exemplo cita-se: (i) a formacdo online do livro de
educagdo infantil “Adoleta”; (ii) capacita¢do sobre a rede protetiva proposta pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e Adolescente; (iii) palestra em Ribeirdo Preto sobre “Letramento e Alfabetizacdo
Matematica” e os efeitos trazidos pela pos-pandemia; (iv) capacitagdo sobre saiide mental, projetos de vida do
Educador, Desafios da BNCC, Inclusdo e Ensino por estagdes para todos os profissionais da educagdo (o evento
durou 3 dias); (v) formagdo, pelo periodo de 7 dias, sobre o “transtorno do espectro autista”; e (vi) palestra de
“Autogestdo de Carreira, Proposito e Sentido de Vida”, com Léo Fraiman. O apontamento sobre a
inobservdncia do piso nacional minimo do magistério foi sanada pela municipalidade com a promulgacdo da
Lei Complementar n° 03/2021, que dispdoe em seu artigo 1° sobre o piso salarial do magistérios da educacdo
bdsica (cf. reconhecido pelo Auditor de Fiscalizacdo). Inclusive, tal fato pode ser devidamente comprovado pela
Declaragdo do Diretor do Departamento de Recursos Humanos (doc. anexo), na qual atesta que o Municipio de
Jardindpolis paga os vencimentos do magistério conforme piso nacional da categoria, em cumprimento a
legislagdo.

4) No que diz respeito as falhas na drea sanitdria, que ocasionou involucdo do Indice de Gestdo Municipal da
drea da saude de “B” para “C”, conforme suscitado no r. memorial, esclarecemos que tal esta em “B”
novamente, sendo o referido aumento atestado e reconhecido pela Ilmo. Agente de Fiscalizacdo do TCESP, ao
analisar as contas do exercicio de 2022 (TC — 004257.989.22).
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5) Na espécie, diferente do suscitado no r. memorial, ndo hd precariedade de pegas de planejamento no
Municipio de Jardindpolis, na medida que o resultado da execucdo orcamentdria da Prefeitura evidenciou
superavit de 10,18%, que corresponde o valor de R$18.060.712,48, o que demonstra equilibrio fiscal por parte
do orgdo, conforme atestado pelo proprio Il. Auditor. O fato de ter ocorrido remanejamentos e/ou transposigcoes
de valores ndo caracteriza malversacdo do orcamento piiblico, pelo contrdrio, vislumbra-se que tais
movimentagdes sdo admitidas pelo ordenamento juridico (art. 167 da CF) e foram realizadas de maneira
adequada (via legislacdo).

6) O Municipio de Jardinopolis adotou/adota medidas que elevaram os indices de gestdo da Municipalidade por
consequéncia da efetividade das politicas puiblicas, ou seja, ndo hd falhas no planejamento, que ocasionem
danos ao erdrio publico, pelo contrdrio, além das politicas piiblicas majorarem, a Administragdo apresenta
superdvit de 10,18%. 7) No que concerne as questdes atinentes a gestdo de coleta e tratamento de esgotos,
suscitadas nos itens “77, “8”, “9” e “10” do r. memorial, a ETE — Estacdo de Tratamento de Esgotos do
Municipio de Jardindpolis, é vdlido ressaltar que o Municipio de Jardindpolis realizou a Concorréncia n
021/DAAE/2022/DLC, homologada em dezembro de 2022, que trata justamente da obra da construgcdo da
estacdo de tratamento de e no municipio. Sobre a questdo, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica, através
da Nota Técnica DEO n. 041/2023 (SEI n° 8762840), documento anexo: “O empreendimento em questdo foi
iniciado pelo em 2014 pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE que licitou e contratou no
ambito do “Programa Agua Limpa”, a empresa ONIX Constru¢ées S/A., para a execugio das Obras e Servigos
para implantagcdo de Emissdrio, Estagcdo Elevatoria de Esgoto, Coletor Tronco, Linha de Recalque e Estacdo de
Tratamento de Esgoto integrantes dos Sistemas de Esgotos Sanitdrios no Municipio de Jardindpolis, Estado de
Sdo Paulo, através do Termo de Contrato n°® 2014/11/00074.7, tendo sua ordem de inicio emitida em 21/05/2014.
As obras foram executadas até fevereiro de 2018, atingindo o percentual de execucdo de aproximadamente 70%,
no entanto tiveram que ser paralisadas em marco de 2018 por questées administrativas e financeiras da
contratada, culminando na Rescisdo Unilateral do Contrato em 20/12/2019. E importante informar que o DAEE
ndo poupou esforcos para que o objeto contratual fosse concluido, mas as condigboes da Contratada ndo
permitiram o prosseguimento do Contrato. Para conclusdo deste empreendimento o DAEE lancou em
22/07/2022 a Concorréncia Publica n°® 021/DAEE/2022/DLC, sagrando-se vencedora do certame a empresa
Construdaher Construcdes e Servicos Ltda. com valor de R$ 10.419.941,75, conforme consta da Homologagdo e
Adjudicagdo (8759350). Ocorre que, como o processo licitatorio foi iniciado em 2022 e concluido somente em
2023, houve a necessidade de compatibilizar os recursos necessdrios para a execugdo da obra, com o0s recursos
disponibilizados no or¢camento do DAEE para o exercicio de 2023. Também houve a necessidade de celebracdo
do Termo de Compromisso n° 2023/22/00112.0 objetivando o estabelecimento das responsabilidades da
Administragdo da Obra, para com o empreendimento (8760413) Superadas as pendéncias, em 24/08/2023, foi
celebrado entre o DAEE e a empresa Construdaher Construgdes e Servigos Ltda., o Termo de Contrato n°
2023/22/00006.1 (8760782), objetivando a execugdo das obras supracitadas, tendo seu inicio contado a partir
da ordem de servigo, emitida em 19/09/2023” “Assim, em atendimento a demanda formulada por meio do Oficio
n® 26172023 de 11/07/2023 (2370466), propomos o encaminhamento a Administracdo Municipal de
Jardinopolis, a seguinte documentacdo: ii Homologacdo e Adjudicacdo do processo licitatorio 8759350); ii
Termo de Compromisso n°® 2023/22/00112.0 celebrado entre o DAEE e o Municipio (8760413); ii Termo de
Contrato n° 2023/22/00006.1, de 24/08/2023, celebrado entre o DAEE e a empresa Construdaher Construgées e
Servigos Ltda (8760782); ii Ordem de servigo emitida em 19/09/2023 (8761093).” Para corroborar com tais
alegagées, segue em anexo, além do referido Parecer Técnico e declaragdo do Secretdrio Municipal Executivo,
o Termo de Compromisso n. 2023/22/00112.0 e a Ordem de Servico em face da contratada Construdaher
Construcdes e Servicos Ltda. Portanto, forca é convir que o Municipio de Jardindpolis em conjunto com o
Governo do Estado de Sdo Paulo, realizou as medidas necessdrias para a constru¢do da estagdo de tratamento
de esgoto, o que sanard diversos apontamentos suscitados no r. relatorio de fiscalizacdo e memorial.
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8) Sobre os pagamentos excessivos de horas extras, esclarecemos: Com efeito, é notorio que a LC 173, de 27 de
maio de 2020, ao estabelecer diretrizes de enfrentamento da Pandemia COVID — 19, dispds no art. 8% 1 e 1V, que
os Estados e Municipios estavam proibidos, até dezembro de 2021, de criar cargos, empregos ou fungées que
impliquem aumento de despesa, assim como a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo. ......... No caso em tela,
foram realizadas horas extras em decorréncia da Administra¢do Publica ter a necessidade de prestar, de forma
habitual e continua, servicos piiblicos essenciais a populacdo (vigia, motorista de ambuldncia, gari) e ndo
contar com servidores suficientes para isso, notadamente ao considerar que estava impossibilitada de
admitir/contratar pessoal, em atendimento ao art. 8, II, da LC 173/2020. Conforme atestado no r. relatorio de
fiscalizacdo a contratacdo de horas extras se deve ao servico de vigildncia patrimonial, isto porque, a
Municipalidade ndo possui a quantidade de vigias suficientes, ndo sé para prestar a vigildncia nos orgdos
publicos, como também para estabelecer a escala de férias, licengas, afastamentos, razdo pela qual o efetivo
mensal real varia entre 45 a 48 vigias. Em. Conselheiro, o niimero de furtos em Orgdos Piiblicos é elevado,
apesar de todos os esforcos da Administracdo, inclusive com parcerias junto a Policia Militar, o que justifica a
permanéncia de vigias, de forma continua, em pontos estratégicos da imével. Diante desse quadro, o Poder
Executivo Municipal ndo quedou-se inerte, além de emitir o Decreto n. 6.673/2022, procura alternativas
diversas (inclusive para tornar tal diploma normativo mais eficiente), dentre elas estd a contratagcdo de empresa
para complementar a vigildncia patrimonial. Contudo, como os valores atuais de tal contratacdo estdo elevados
(para Posto 24h varia de R$12.000,00 a R$15.000,00 mensais), torna-se ainda mais vantajoso para
Administragdo Publica pagar as horas extras, por ser situacdo extremamente necessdria. Como se vé, a
contratacdo de horas extras pela Secretaria de Administracdo e Planejamento teve por escopo mitigar prejuizos
maiores ao municipio, sejam eles financeiros, operacionais ou pedagogicos (esses nas unidades escolares), ou
seja, resta evidenciada a proatividade da Administracdo em sanar tal apontamento. Afigura-se incontroverso
que tal impropriedade pode ser levada com campo das recomendacdes, sobretudo pelo fato de que ndo houve
malversagdo dos or¢camentos puiblicos (os servigos foram de fato prestados em razdo da efetiva necessidade) e o
Poder Executivo atendeu ao limite de despesa de pessoal.

9) De inicio, o r. relatorio de fiscalizacdo, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, III, “b”, da LRF, registrando no 3° quadrimestre percentual de 46,20% de gastos com pessoal. .
Sobre o quadro de pessoal, notadamente aos “cargos em comissdo”, a Ilma. Agente de Fiscalizagdo e,
consequentemente, o memorial consigna que a legislacdo municipal ndo prevé os requisitos de escolaridade
exigida para estes de regime excepcional de livre nomeagdo e exoneracdo. Acontece que o C. Supremo Tribunal
de Federal no Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral n° 1.041.219 SP, ao interpretar requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, legitimadores do regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo,
fixou a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) Tal criacdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c) O nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) As atribuigcdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir. Como se vé, a tese fixada em sede de repercussdo geral no RE. RESP 1.041/19 ndo
versa sobre a exigibilidade de escolaridade de nivel superior para nomeagdo/provimento aos cargos em
comissdo. Ou seja, € fdtico que o C. STF ao interpretar o art 37 da Constitui¢do da Repiiblica quanto a criagdo
de cargo em comissdo (a excegdo de ingresso no servigo piiblico), ndo condiciona sua instituicdo a apenas
servidor titular de ensino superior para desempenhar as funcdes de Direcdo e Assessoramento. Seguindo a
mesma orientagcdo, o E. TISP em 21/06/2023 nos autos n. 0006648- 93.2023.8.26.0000, proferiu a seguinte
decisdao: “No caso dos autos, o Al foi suscitado contra o art. 176, inc. II, a.2, da Lei Complementar Municipal
de Luiz Antonio n.° 268/20, que dispoe sobre as nomeagdes para cargos em comissdo de Diretor, nos quais
exige-se “ensino médio, curso técnico ou de aperfeicoamento profissional ou que seja detentor de experiéncia
no servigo publico ou privado e conhecimento das rotinas de trabalho” (fl. 1.073). Pois bem. A despeito da boa
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iniciativa ministerial de obediéncia ao principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput), na hipotese ndo hd pardmetro
de constitucionalidade a exigir nivel superior para o exercicio dos cargos em comissdo de Diretor. Isso porque,
as Constituigdes sequer exigem nivel superior para o exercicio dos cargos de Ministros de Estado (CFE, art. 87,
caput) ou de Secretdrios de Estado (CE, art. 51), sendo inadmissivel exigir nivel superior para o exercicio do
cargo de Diretor. Mas ndo é so. O principio da eficiéncia ndo estd relacionado ao grau de escolaridade do
servidor publico. Ao contrdrio, pressupde que o servico seja realizado de modo célere e satisfatorio ao
administrado, além de determinar o melhor uso dos recursos disponiveis para a sua prestagdo, e.g., assegurados
a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a sua celeridade.

10) Nesta questdo de conciliacdo bancdria, esclarecemos que até o exercicio de 2018, o cargo comissionado de
“Diretor de Finangas”, responsavel pela tesouraria, era indicados pelo Prefeito, do respectivo periodo, razdo
pela qual que havia servidores que ndo detinham conhecimento técnico suficiente e capacitagdo necessdria para
desempenhar as atribuicoes do setor. A partir do més de outubro de 2018, o referido cargo “Diretor de
Financas”, passou a ser indicado pelo Secretario de Finangas, e, deste entdo, foram regularizadas a questdo da
Conciliagdo Bancdria, na medida que possuem apenas 2 registros ndo solucionados, porém até o final de 2022
serdo liquidados. Sobre os lancamentos apontados no r. memorial, informamos que hd pendéncias referentes aos
exercicios de 2007 e 2008, tendo em vista que, nestes periodos, houve problemas técnicos com falhas graves do
funcionalismo. Inclusive, as referidas pendéncias foram geradas pela falta de conhecimento contdbil suficiente
na Tesouraria nos anos de 2007 e 2008. Vale mencionar que estamos resolvendo junto aos Bancos as citadas
pendéncias, porém até o presente momento ndo obtivemos sucesso, pois, segundo as Instituicées Financeiras,
“devido ao tempo que se passou, ndo tem como localizar qual o tipo de movimentag¢do houve nas datas e a quem
pertencem’” .

11) Jd em relagdo as irregularidades pontuadas na drea da saiide, destaca-se que foi iniciado o procedimento
licitatorio (Concorréncia n° 001/2024 — Processo 064/2024) para a contratagdo de empresa especializada para
avaliacdo das unidades de saiide e emissdo dos laudos necessdrios para a renovagdo do AVCB. Bem como,
foram licitadas reformas e adequacdes de estrutura fisica para as unidades de savide visando obtencdo da
licenga de funcionamento.

12) No que diz respeito a regulariza¢do da medicdo de perdas d’agua no processo de distribui¢do, esclarecemos
que a a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piiblicos juntamente com seu Departamento de Agua e Esgoto
elaborou um termo de referéncia para a contratacdo de diversos servicos operacionais relacionados ao
abastecimento de dgua e coleta de esgoto no Municipio. A licitagdo foi realizada no dia 23 de setembro de 2022
através do Pregdo Eletronico n® 072/2022 (https://www.jardinopolis.sp.gov.br/portal/editais/0/1/1255/) e estd em
fase final do processo e elaboragdo do contrato de prestacdo dos servigos. Dentre os servigos contratados estdo
previstos a realizacdo de manutencdo de macro medidores, pesquisa de vazamentos, instalacoes de micro
medidores, realizacdo de reparos e trocas de redes de abastecimento de dgua e coleta de esgoto. A finalidade
deste é a melhoria na eficiéncia da prestacdo dos servicos a populacdo bem como dar subsidios ao
Departamento de Agua e Esgoto para melhor gestdo e manutencdo dos sistemas de producdo e abastecimento
de dgua, bem como coleta, elevacdo e tratamento de esgoto.

13) Em relagdo ao apontamento relativo ao Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos, informamos que o
Municipio de Jardinépolis aderiu a proposta de Consorcio Piiblico para a gestdo de residuos solidos, que dentre
suas atribuicées, consta a elaboragdo de plano de gestdo, de forma a integrar as agées, com o objetivo de
maximizar os resultados por meio de ganhos de escala, volume de produgdo, aproveitamento de recicldveis,
producdo de energia limpa, entre outras vantagens. Ao tratamento de efluentes, o Municipio de Jardindpolis
trata de uma das poucas cidades do Estado a ndo ter seus efluentes tratados pela ETE. Isto porque, o Governo
do Estado de Sdo Paulo, por meio do projeto “Agua Limpa”, obrigou-se a construir a referida estagdo,
convénio assinado no exercicio de 2013, no qual o municipio se obriga a ceder o terreno onde se instalard a
ETE e, ainda, construir o interceptor e o emissdrio. O Governo do Estado contratou empresa especializada para
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a execugdo das obras, ocorre, porém, durante esse periodo as obras foram iniciadas, executadas somente em
parte, até que a contratada se tornou insolvente, o que resultou na sua paralisacdo. Embora licitada no
exercicio anterior a celebracdo do contrato se deu somente no dia 19 de setembro de 2023, isso apds a
Secretaria de Infra Estrutura do Estado conseguir consignar os créditos orcamentdrios para a contratagdo (até
entdo ndo havia recursos orcamentdrios e esses foram conseguidos apds a paralisacdo de outras obras,
permitindo o retorno e novo direcionamento para os créditos). A referida obra foi retomada e estd em execucdo,
cuja previsdo de entrega serd no no final do exercicio de 2024. Ainda, O projeto de monitoramento do aterro
sanitdrio estd sendo elaborado em conjunto com o da Central de Residuos Municipais solicitado pela CETESB
no documento de licenga prévia do empreendimento; Referente a recep¢do de residuos de coleta seletiva (pontos
de entrega voluntdrios/ecopontos/cata-bagulho), na sede da COOPA — Cooperativa de Trabalho de Materiais
Recicldveis Atitude Ambiental de Jardindpolis e Regido, que possui contrato com a Prefeitura Municipal,
funciona como ponto de entrega voluntdria de tais residuos.

14) Sobre a alegacdo de “falta de transparéncia’ de informagéoes no site da Prefeitura, tal irregularidade fora
devidamente sanada, tanto que a llma. Agente de Fiscalizagcdo, ao analisar as contas do exercicio de 2022 (TC -
004257.989.22), atesta no item E.l1 que “face ao previsto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncia dignas de nota no periodo em exame”. Inclusive, ndo foram
encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

15) O Decreto Municipal 7.089, de 10 de novembro de 2023 (doc. anexo), atualiza a Carta de Servicos aos
Usudrios, referente aos servigos puiblicos do Municipio de Jardinopolis, ou seja, a referida impropriedade fora
devidamente sanada. Inclusive, a instituicdo do Conselho de Usudrio jd estd em andamento. Portanto, tais
regularidades podem ser atestadas na proxima andlise desta E. Camara Municipal.

16) Em relagcdo a contabilizagcdo referente aos precatorios, o valor contabilizado, a titulo de precatdrios, no
Balancete, cuida-se de erro meramente formal, notadamente porque, a Prefeitura Municipal de Jardindpolis,
informou os reais valores ao Sistema AUDESP (cf. suscitado pelo Auditor de Fiscalizacdo no r. relatorio), ou
seja, ndo omitiu o importe dos precatérios do Orgdo de Fiscalizacdo e, via de consequéncia, ndo prejudicou a
fidedignidade das informagées financeiras e o principio da transparéncia. Ademais, ao considerar o valor dos
depasitos referentes ao exercicio de 2021, verificar se que as dividas de precatérios vao estar liquidadas até o
exercicio de 2029, conforme atestado no r. relatorio de fiscalizacdo, atendendo, assim, a EC n 109/2021. Vale
registrar que a questdo dos precatorios fora devidamente esclarecida, tanto Orgédo de F. iscalizacdo, ao analisar
as contas do Exercicio de 2022 (TC — 004257.989.22), ndo realizou qualquer apontamento a respeito, pelo
contrdrio, manifestou de forma favordvel.

17) Quanto ao apontamento sobre o controle de bens moveis/imoveis, esclarecemos que o Municipio de
Jardindpolis no exercicio de 2022 iniciou o inventdrios dos bens da Prefeitura, cujo trabalho da empresa
contratada finalizou em 26/05/2023, ou seja, a referida falha foi sanado, sendo tal fato atestado pela llma.
Agente de Fiscaliza¢do ao analisar as contas do exercicio de 2022: “Conforme informado pela Origem (Doc.
55), em 23/08/2022 foi iniciado o inventdrio dos bens moveis da Prefeitura Municipal por empresa contratada
para esse fim, tendo o trabalho finalizado em 26/05/2023. Ainda consoante declarado (Doc. 55), apds o término
do servigo da empresa contratada, iniciaram-se os trabalhos do Setor de Patriménio para fazer os ajustes
necessdrios para que os dados fiquem fielmente integrados com o Setor de Contabilidade, entretanto ndo houve
tempo habil para finalizacdo das adequacées, cuja previsdo de término é até o final do corrente ano.”

Isto posto, vislumbra-se que as impropriedades foram devidamente esclarecidas, de forma que aquelas que
ainda ndo foram sanadas, merecem ser levadas ao campo das recomendagées, notadamente ao considerar que
ndo houve malversagdo dos orcamentos puiblicos e que o o Poder Executivo atendeu ao limite de despesa de
pessoal, e ao percentual de aplicacdo minima constitucional e legal no ensino e na saiide, conforme atestado
pelo 1l. Auditor de Fiscalizacdo. Logo, os apontamentos ndo tem o conddo de macular as contas em aprego,
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cabendo recomendacbes ao Poder Executivo para adogcdo de medidas corretivas, aplicando-se o principio da
razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, como reconheceu o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, drgdo técnico fiscalizador -
que auxilia o controle externo do Poder Legislativo -, ao expedir PARECER FAVORAVEL sobre contas anuais
do Municipio de Jardinopolis, do exercicio de 2021, temos que ndo existem quaisquer irregularidades,
malversagcdo de verba piiblica ou vicios que possam comprometer a lisura e a regularidade das contas de
governo do exercicio de 2021, razdo pela qual diante dos esclarecimentos ora acostados aos autos, requer-se
que as contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Jardinopolis sejam APROVADAS por esta E.
Cdmara Municipal.

Na defesa apresentada, observamos que o Sr. Paulo José Brigliadori, apresentou dois

documentos: Secretaria Municipal de Educacio — certiddo data de 17/05/2024, de autoria da

propria Secretdria da Pasta, a saber: Certifico que a Secretaria de Educagdo do municipio de
Jardinopolis/SP, vem colhendo frutos frente aos investimentos de melhoria desde a gestdo de 16/03/2022 sendo:
capacitagcdo, formacdo e valorizacdo dos professores; modernizacdo e aquisicdo de equipamentos para o0s
estudantes; estudos e andlise de resultados; atualizacdo de matriz curricular; atendimentos humanizados;
comunicagdo assertiva, dentre outros. Através da organizacdo e montagem dos laboratorios de informdtica com
aquisicdo de novos computadores, tablets, wi-fi e monitores nas unidades escolares de Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental I e II, desde 2022, fomos convidados a apresentar nosso caso de sucesso: Tecnologias
Digitais: o uso do tablet como ferramenta diddtico-pedagdgica no Forum de Cidades Digitais e Inteligentes de
Ribeirdo Preto em 14/07/2023. Também fomos premiados dentre os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo
como sendo uma das 60 cidades que se destacaram no crescimento da alfabetizacdo através do projeto Fluéncia
Leitora no dia 20/02/2024 na Sala Sdo Paulo, dentro do Programa Alfabetiza Juntos. Tivemos redagcdo
classificada na semi-final do Projeto EPTV na Escola, Ribeirdo Preto/SP, em 2022: Luiz Fernando Paixdo
Abdon, Era da falsidade, professora Amanda F. da Silva Barberato. Além de medalhistas da OBMEP Mirim e
OBMEP, onde inclusive em 2022 o aluno Silas Daniel de Souza, 9° ano, professora Luciana Barberato, da
EMEF Ilha Grande, medalhista ouro ganhou uma bolsa para realizar um curso na UFSCAR. Organizamos e
realizamos no municipio a 12° Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em 25/11/2022
no Centro Esportivo, onde a aluna Bianca de Sales Aida, 7° ano EMEF Geny Martins Costacurta, destacou-se
dentre todas as escolas participantes, sendo escolhida como a 1° Titular representando o municipio na
Conferéncia Estadual. A funciondria da educacdo, Liicia Zara foi eleita delegada representante do Forum do
Conselho Estadual de Educagdo e representou o Estado em Brasilia/DF nos dias 02 a 05/04/2024. Participacdo
da educagdo com duas funciondrias na Casa da Escuta Especializada (Patricia Nardini, Liicia M. Zara)
colaborando com a Rede Protetiva em defesa de nossas criangas, jovens e adolescentes. Promovemos reformas e
adequagées na Educagdo Infantil para ampliagdo de salas nas creches, Pingo de Gente e Gilda Vezzoli Violante;
atendimento a Lei Federal 11.947/2009 e a Resolugdo FNDE n° 6/2020, que regem as adequagdes de
atendimento nutricional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; material de apoio pedagdgico no
Maternal II; parceria com a Secretaria de Saivide para aumentar o indice de vacinagdo de criangas nas creches
com a presenga dos responsdveis, comemoragdo dos aniversariantes do més em todas as unidades; aumento da

frequéncia dos responsdveis nas Reunibes de Pais, inclusive nas creches. Ampliagdo do atendimento de vagas
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em periodo Integral no Ensino Fundamental I. Iniciou-se o funcionamento de mais uma escola de Ensino
Fundamental I e Il no municipio, EMEF Maria Amélia Leira Fiacadori, em 2024. Atualizacdo da Matriz
Curricular com a implementacdo da Lingua Inglesa do 1° ao 5° ano EF I e ampliagdo das aulas de Educagdo
Fisica e Arte neste segmento, para aprofundar a drea de Linguagens, responsdvel pela melhoria e
aprofundamento na alfabetizacdo e nas questoes socioemocionais. Parceria com outras secretarias: Cultura,
Esporte, Meio Ambiente, Social, Juridico, Obras, desenvolvendo projetos importantes que ampliam o
conhecimento, a participagdo e o capital cultural dos nossos alunos. Realizacdo de Avaliagdo da Unidade
Escolar a cada final de ano letivo, pela Matriz SWOT, para embasar e sustentar andlise de replanejamentos.
Adequagdo ao piso salarial do magistério, capacitacdo para todos os professores da rede sobre a Lei Lucas,
formagcdo com profissionais qualificados nas capacitagées como; Leo Fraiman, Priscila P. Boy, Rubiana
Rodrigues, Luciana Tenuta, Soraia Romano, Cris Bezerra, Grinaldo Lima, Carolina V. de Souza, Michel
Leandro Tiago Santoli e Raffa, Diretoria de Ensino de Sertdozinho, SESI, PROERD, ARTERIS, entre outros.
Além disso, analisando os resultados do SARESP, Fluéncia Leitora. Alfabetiza Juntos, avaliamos uma melhora
considerdvel nas unidades escolares que por consequéncia, aparecerd nos resultados do IDEB, pois estamos
aproximando cada vez mais nossa rede piiblica municipal de ensino das metas qualificadas; ¢, Consta ainda

documentos sem assinatura do declarante - Declaracdo do Diretor de Recursos Humanos,

datado de 15/05/2024, a saber: Declaro, na qualidade de Diretor do Departamento de Recursos Humanos

e para quaisquer fins que se fizerem necessdrios que o municipio paga os vencimentos do magistério conforme
piso nacional da categoria, em cumprimento a Lei 11.738/2008. Atenciosamente, Douglas Colichio Diretor RH

Prefeitura de Jardinopolis.

III - CONCLUSAO PELA EXISTENCIA OU NAO DAS IRREGULARIDADES

APONTADAS

As contas do Executivo Municipal, do exercicio de 2021, em que pese a
emissdo de parecer favordvel do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, entendemos que
nao merecem serem aprovadas pela Casa Legislativa, apesar da devida tramitacdo da
instru¢cdo da matéria, bem como, respeitadas as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Sr. Paulo José Brigliadori, prefeito do municipio de Jardinépolis-SP., no
periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021, ndo demonstrou cabalmente que
o municipio ndo padeceu da baixa efetividade dos gastos publicos, conforme aferida pelo
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), ou seja conforme apurado a gestdo de
Jardinépolis, no referido exercicio, encontra-se na ultima faixa de desempenho instituida pelo

IEG-M, a saber: “baixo nivel de adequacio — C”.
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Um dos problemas sérios dos gestores da “coisa publica”, ¢ criar, desenvolver,
alterar, manter e gerir politicas publicas, que consome o dinheiro publico e sdo ineficientes, é
um verdadeiro desperdicio do dinheiro de toda uma sociedade, o que fere frontalmente o
artigo 37 da Constitui¢do Federal. Assim, é de grande relevincia observarmos que o referido

dispositivo constitucional elevou a eficiéncia ao grau de principio constitucional, sendo um

dos que rege a administracao publica.

Assim, n3o basta apenas o gestor publico apenas alcangar os objetivos
almejados, sem analisar a forma pelo qual foram atingidos (efetividade), mas € necessario
juntar ao fato de se alcancas um determinado realizando-o da melhor maneira possivel

(eficiéncia), dadas as condicdes disponiveis.

Portanto, ao se analisar a eficiéncia dos gastos, devemos procurar entender
quais deles, ao serem comparados, tiveram os melhores resultados nas dreas de saudde,

educacgdo, planejamento e outros.

Destacamos de forma especial o descumprimento do municipio referente ao
piso nacional minimo do magistério da educagdo bésica definido a termos da Lei 11.738/08;
nido foram implementados os servicos de psicologia educacional e aten¢do social na rede
publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, fato esse que ja
ocorreu no Exercicio financeiro de 2020 que reiteradamente no exercicio em questdo que

merece destaque e mengao para corroborar a conclusdo do presente relatdrio, a saber:

» APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: o municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério da educacao
basica definido a termos da Lei 11.738/08; nao foram implementados os servicos de
psicologia educacional e atencao social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019.” — Apontamento do Tribunal de Contas.

“O piso salarial foi adequado em julho de 2021. O servigo de psicologia educacional
€ oferecido por profissional do ambulatorio de especialidades; a assisténcia social é prestada

por profissionais do CRAS e do CREAS.” — Resposta da Prefeitura Municipal de Jardinépolis.
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» IEG-M - I-EDUC = “C+”: os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal ndo
participaram de cursos de capacitacao durante o ano de 2020; 21 veiculos da frota
escolar com mais de 10 anos de fabricacdo; nao ha metas tracadas que visem a melhoria
dos resultados dos projetos de recuperacio ou reforco escolar; nenhuma unidade de
ensino da rede piublica Municipal possuia AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) valido no ano de 2020; unidades de ensino com necessidade de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacio elétrica, azulejos danificados, etc.).”
— Apontamento do Tribunal de Contas.

“Maioria dos professores possui formagcdo superior, sendo que alguns participaram de
cursos de capacitacdo por iniciativa propria. Veiculos com mais de dez anos estdo em bom
estado de conservagdo e serdo oportunamente substituidos; em 2021 houve trés aquisigoes.
As obras destinadas a obtengdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros estdo

paralisadas por forca do Mandado de Seguranca n° 1001051-07.2020.8.0300. Estdo em

’

andamento necessarios reparos e obras nas unidades escolares.” — Resposta da Prefeitura

Municipal de Jardindpolis.

A seguir, serdo analisados cada um dos apontamentos acima, bem como a
manifestacdo sobre eles por parte da Prefeitura e os questionamentos e respostas obtidas a
partir do trabalho de apreciacdo e andlise desta Comissdao. Cabe frisar que a Prefeitura
Municipal ndo respondeu aos questionamentos deste colegiado feitos a partir de ata de
reunido com posterior encaminhamento de oficio. Foi necessdria a apresentagdo de
requerimento de informacdo junto ao Plendrio para que o Executivo respondesse os

questionamentos feitos, dificultando o processo legislativo de fiscalizacao.

Apontamento do TCE

O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério da educacdo bdsica
definido a termos da Lei 11.738/08
Questionamentos da CECE

Ao ser questionada sobre o nao pagamento do Piso Salarial do Magistério no
exercicio de 2020, a Prefeitura Municipal de Jardinopolis alegou que “o piso
salarial foi adequado em julho de 2021”. No entanto, ¢ de conhecimento publico,

inclusive apontado por meio de acdes judiciais, que o municipio de Jardindpolis
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ndo cumpriu com o valor minimo do Piso Nacional nos anos de 2022 e 2023 até
recentemente. Dessa forma, questiona-se: a) a Prefeitura ird pagar os valores
retroativos aos meses em que ocorreram pagamento a menor em 2022 e 2023? b) a
Prefeitura seguird realizando o devido pagamento do Piso do Magistério no
exercicio de 20237 c) a Prefeitura seguird realizando o pagamento em hora-aula

aos professores? A atual forma de célculo serd mantida em 20247

Manifestaciao da Prefeitura

“Em resposta aos questionamentos pertinentes ao item 1, do Requerimento
em epigrafe, cabe-nos informar que:

a) Nao;

b) Depende da aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA 2024, onde
estdo consignados créditos orcamentdrios suficientes para o empenho
dessas despesas;

¢) Os pagamentos serdo efetuados conforme decisdo judicial.”

Analise

a) Em sintese, a Prefeitura Municipal de Jardindpolis ndo realizou o devido
pagamento do Piso Nacional do Magistério no ano de 2020, periodo de
andlise destas contas. Tal fato é atestado pela propria manifestacdo do
Executivo junto ao TCE ao afirmar que “o piso salarial foi adequado em

julho de 2021 ™.

Da frase acima duas implicacdes ficam claras. A primeira € que, até aquele
momento, a Prefeitura estava em flagrante descumprimento da Lei Federal
n°® 11.738, de 16 de julho 2008. A segunda € que a resposta da Prefeitura
maquia a realidade dos fatos referente ao pagamento do Piso. Se houve a
adequacdo em meados de 2021, em janeiro de 2022 o Piso deixou de ser
cumprido novamente. Esta situacdo arrastou-se até julho de 2023, quando a
Prefeitura passou a pagar o valor correto. E necessdrio frisar que, antes
disso, o Executivo chegou a mudar a forma de célculo do salario dos
professores, inclusive com alteracdo em holerites, sem qualquer alteragao

legal. Pelo contrdrio, realizaram pagamentos aos professores partindo do
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calculo em ‘“horas-relogio”, contrariando e descumprindo a legislacdo
vigente que define a remuneragdo do professor em hora-aula.

Tamanha é a gravidade deste problema que a Prefeitura Municipal de
Jardindpolis figura como polo passivo em centenas de acdes judiciais pelo
descumprimento do Piso Nacional do Magistério e, consequentemente, das
legislacdes federais e municipais. Esses processos t€ém gerado uma série de
condenacdes para a Prefeitura Municipal, sendo que, em muitas delas, ha o
apontamento para o pagamento de multas, até mesmo por litigincia de ma
fé, o que tem impacto sobre o erdrio.

Esta Casa de Leis aprovou e instituiu Comissdo Especial de Inquérito para
investigar autoria e materialidade numa série de possiveis irregularidades
na pasta da Educacdo, sendo a principal delas o descumprimento do Piso
Nacional do Magistério.
Portanto, € notério ndo apenas o descumprimento da legislacdo no ano em
andlise, mas também em periodos posteriores. Ja se preve, inclusive, que
em 2024, possivelmente, o municipio entrard novamente em situacido de
descumprimento do Piso Nacional do Magistério. Depreende-se isso do
fato que em audiéncia publica para discussio da peca orgcamentdria
proposta para 2024, o Secretario de Administragdo e Planejamento deixou
claro que nao h4a, no projeto orcamentario, previsdo de reajuste do valor

pago aos professores para o préximo ano.

Apontamento do TCE

Nao implementacdo dos servigos de psicologia educacional e aten¢do social na

rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Questionamentos da CECE

a) Relatoérios circunstanciados das Secretarias de Educagdo, Saide e Assisténcia
Social que atestem a presenca dos profissionais de psicologia e assisténcia social
vinculados a REDE MUNICIPAL DE ENSINO;

b) A identificacdo de quais profissionais estdo atuando na equipe multiprofissional,

conforme preconizado pela lei federal, e qual ato administrativo promoveu essa
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definicdo;
c) A lista de criangas atendidas e a fila de espera de atendimentos relativas aos
atendimentos escolares pelos psicélogos e assistentes sociais, conforme defendido

pela Prefeitura Municipal de Jardinépolis.

Manifestacao da Prefeitura

a) Foram apresentados os relatorios circunstanciados solicitados. Em nenhum
deles € atestada a presenca de profissionais de psicologia e assisténcia
social vinculados a educacdo. Apontam a disponibilidade de atendimento
clinico dentro do escopo préprio da Assisténcia Social e Satde, mas ndo

nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

b) Foram elencados os profissionais integrantes da “equipe multiprofissional”
da Educacdo. Nao constam ali psic6logo, nem assistente social vinculados

nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

¢) Nao foi fornecida lista de espera especifica relativa a demanda de
atendimentos escolares pelos psic6logos e assistentes sociais. No entanto,
no relatério circunstanciado da Secretaria de Satdde, aponta que a
profissional responsavel pelo atendimento psicoterapico com demandas de
Transtornos de Aprendizagem ¢ TDAH € de cerca de 180 pacientes. O
relatério enfatiza ainda que tais atendimentos tem como foco a drea da

saude.

Analise

b) Ap6s 3 anos das contas em andlise, fica evidente que o apontamento
referente ao ndo cumprimento da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019 nao foi solucionado, tampouco nao hd atualmente qualquer indicativo
de solugdes efetivas para garantir o cumprimento da Lei. Pelo contrario,
tem-se uma fila cada vez mais maior para atendimentos, no ambito da

saude.

¢) Além disso, o atendimento tipico realizado pelas pastas da Saide e
Assisténcia Social encontra-se comprometidos devido a falta de pessoal.

Conforme relatorio da Secretaria de Assisténcia Social, “Se faz importante
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ressaltar que, atualmente os equipamentos do SUAS do municipio operam
acima de sua capacidade de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social, uma vez que o CREAS, que deveria atender até cinquenta familias
por més, possui em acompanhamento social o total de 145 familias”.

Situacdo semelhante verifica-se na Saude,

Contamos com 7 (sete) profissionais de psicologia (uma estd afastada pelo INSS) na saude

municipal e se dividem para trabalhar em duas ou mais unidades de saide, como a profissional que
realizada atendimento psicoterapico no Ambulatério de Reabilitagdo (Fisioterapia e Fonoaudiologia),
no projeto Jard-TEA e na Unidade de Saude de Jurucé.

Portanto, ndo prospera a defesa apresentada pela Prefeitura, na qual afirma
que “o servigo de psicologia educacional ¢ oferecido por profissional do
ambulatdrio de especialidades; a assisténcia social € prestada por profissionais do
CRAS e do CREAS”. Ademais, ndo ¢ isso que a Lei Federal em discussdao

preconiza.

d) A equipe multiprofissional elencada no relatdrio da Secretaria Municipal de
Educacdo ndo aponta a existéncia de psicélogo ou assistente social,
tampouco que estejam vinculados a pasta da Educacdo. Tal situacdo
contraria frontalmente o art. 1° da Lei Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de

2019.

e) Nao foi fornecida a lista de espera de estudantes que aguardam
encaminhamento através de atendimento escolar ou educacional. Foi
apenas fornecida uma estimativa da lista de espera para atendimentos
clinicos através da Sadde. Os niimeros sdo gravissimos, pois representa a
falta de geréncia do Executivo a fim de garantir o desenvolvimento e o
atendimento pelo e integral das criangas com transtornos de aprendizagem
e TDAH. Portanto, a demanda formalmente existente hoje junto a Sadde ja
demonstra o problema grave enfrentado pela Educacdo. No entanto, ndo
foram apresentadas solucdes ou indicativos de resolu¢cdo do apontamento,

nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.
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Apontamento do TCE

Os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal ndo participaram de cursos de
capacitacdo durante o ano de 2020

Questionamentos da CECE

Ao ser questionada sobre o ndo oferecimento de cursos de capacitacao aos docentes
no ano de 2020, a Prefeitura transferiu a responsabilidade por tal acesso, de forma
privada, para os proprios professores. Diante disso, questiona-se: do ano de 2020
até a presente dada, quais cursos e formacdes foram ofertados aos professores da

rede municipal de ensino?

Manifestaciao da Prefeitura

3. Em 2022:

Leonardo de Perwin e Fraiman - Projetos de Vida do Educador: Como ensinar bem.

Priscila Maria Pereira Boy — BNCC: Desafios e possibilidade pratica. Inclusdo: Plante esta
ideia no seu coragdo.

Rubyana Rodrigues — Satide Mental e as Consequéncias da Pandemia por Covid-19.

Em 2023:

Jorge Hussni — A importdncia da avaliagdo continua no processo ativo de ensino-
aprendizagem.

Patricia Nardini - Manejo comportamental: reflexées para além da prdtica docente.

Yara Theodoro e Equipe APAE — Educagdo Especial e seus desafios.

Paula Cristina César Costa da Silva e Gisele Batizoco — Da alfabetizacdo e letramento para
a pratica da contagdo de historias na sala de aula.

Primeiros Socorros

Rede Protetiva

Formacgdo Fluéncia Leitora — Da andlise, estudo e reflexdo dos resultados as intervengées
na sala de aula.

Promotora Dra. Maria Julia Camara Facchin Galati — Uso excessivo de telas.

Analise

Da manifestagdo da Prefeitura junto ao TCE e da resposta dos
questionamentos desta Comissdo, fica evidente que, de fato, ndo foram
realizadas acdes de formagdo aos professores da rede municipal de ensino
nos anos de 2020 e 2021.

Apesar de, nos anos seguintes, terem sido realizados alguns poucos eventos
formativos, € de conhecimento geral que a formagdo continuada dos
professores € um dos maiores gargalos da educagdo municipal. Ponto

central deste problema é a falta do coordenador pedagdgico atuando nas

escolas municipais.
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Apontamento do TCE

Os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal ndo participaram de cursos de

capacitacdo durante o ano de 2020

Questionamentos da CECE

Ao ser questionada sobre o ndo oferecimento de cursos de capacitagdo aos docentes no
ano de 2020, a Prefeitura transferiu a responsabilidade por tal acesso, de forma
privada, para os proprios professores. Diante disso, questiona-se: do ano de 2020 até a
presente dada, quais cursos e formacdes foram ofertados aos professores da rede

municipal de ensino?

Manifestaciao da Prefeitura

3. Em 2022:

Leonardo de Perwin e Fraiman - Projetos de Vida do Educador: Como ensinar bem.

Priscila Maria Pereira Boy — BNCC: Desafios e possibilidade pratica. Inclusdo: Plante esta
ideia no seu coragdo.

Rubyana Rodrigues — Satide Mental e as Consequéncias da Pandemia por Covid-19.

Em 2023:

Jorge Hussni — A importdncia da avaliagdo continua no processo ativo de ensino-
aprendizagem.

Patricia Nardini - Manejo comportamental: reflexées para além da prdtica docente.

Yara Theodoro e Equipe APAE — Educagdo Especial e seus desafios.

Paula Cristina César Costa da Silva e Gisele Batizoco — Da alfabetizacdo e letramento para
a pratica da contagdo de historias na sala de aula.

Primeiros Socorros

Rede Protetiva

Formacgdo Fluéncia Leitora — Da andlise, estudo e reflexdo dos resultados as intervengées
na sala de aula.

Promotora Dra. Maria Julia Camara Facchin Galati — Uso excessivo de telas.

Analise

Da manifestagdo da Prefeitura junto ao TCE e da resposta dos questionamentos
desta Comissdo, fica evidente que, de fato, ndo foram realizadas agdes de
formacao aos professores da rede municipal de ensino nos anos de 2020 e 2021.
Apesar de, nos anos seguintes, terem sido realizados alguns poucos eventos
formativos, € de conhecimento geral que a formacdo continuada dos
professores é um dos maiores gargalos da educacdo municipal. Ponto central
deste problema é a falta do coordenador pedagdgico atuando nas escolas

municipais.




Camara Municipal de Jardinopolis
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Apontamento do TCE

21 veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacao.

Questionamentos da CECE

Quantos veiculos compdem atualmente a frota escolar? Encaminhar cépia da

documentagao de cada veiculo, deixando claro qual seu ano de fabricacgao.

Manifestaciao da Prefeitura

A Prefeitura encaminhou cépia de 47 veiculos, que segundo ela compdem a frota
da educacdo. Do total, 28 veiculos possuem até 10 anos de fabricacdo e 19

veiculos possuem mais de 10 anos de fabricacdo.

Analise

Apesar dos apontamentos constantes e da aquisicdo de novos veiculos, a Secretaria
Municipal de Educacdo atualmente continua contando com veiculos fabricados ha
mais de 10 anos. Ha veiculos dos anos de 2005, 2009, 2010 e 2012.
Aproximadamente, 40% da frota da Educagdo encontra-se com mais de 10 anos de
fabricacdo. Ou seja, o problema apontado em 2020 persiste até hoje. Isto
representa um sério risco para a vida e integridade dos estudantes que sdo

transportados em veiculos ja obsoletos.

Apontamento do TCE

Nao hd metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos projetos de

recuperagdo ou reforco escolar.

Questionamentos da CECE

Quais as metas definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo visando a
melhoria da qualidade de ensino, especialmente em relacdo a agdes de reforco e
recuperacao? Quais agdes foram desenvolvidas nesse sentido nos anos de 2020 a
2023? Quantas criancas foram atendidas pelos projetos? Quais os resultados

observados?

Manifestacao da Prefeitura

“Programa Aprender Juntos, desenvolvido nas escolas e reforco escolar
desenvolvido pelos professores do Processo Seletivo nas férias; Casa de

Aprendizagem, trabalho efetivo com os tablets, laboratérios de informatica,
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simulados; Projeto  Pais  Amorosos e  Presentes, visando a
aumentar a parceria com a familia; conscientizacdo dos professores quanto ao
absenteismo docente, o que dificulta a execu¢do do planejamento escolar, da
sequéncia didética, da falta de vinculo e gestdo, gerando um excesso de conflitos e
baixos resultados. Durante o ano letivo de 2022 houve aproximadamente cinco mil

faltas de professores.”

Analise

Nao foram apresentadas metas claras a serem alcancadas em relacdo aos projetos
de recuperacdo e refor¢co escolar. Isso mostra-se ainda mais preocupante quando
analisamos o cendrio do atual contexto pds-pandemia, no qual a maioria dos
estudantes teve prejuizo em sua aprendizagem.

Apesar de apontados alguns projetos pontuais desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, nenhum deles contemplava o ano de 2020. A despeito dos
projetos desenvolvidos, a Prefeitura Municipal busca, em sua resposta, inverter a
responsabilidade pelos problemas pedagdgicos apontando a falta dos professores
como uma das varidveis do problema. Ao fazé-lo, desconsidera uma série de
fatores que contribuem para o adoecimento docente, responsabilizando o professor
por suas auséncias sem compreender e atingir as causas do problema
(NASCIMENTO, SEIXAS, 2020% SOUZA, 2018° MARIANO DE CASTRO,
2020%). Além disso, diante do problema j4 identificado pela prépria Secretaria de
Educacdo, nenhuma providéncia foi tomada a fim de buscar alternativas

qualificadas e eficientes para garantir a substituicao dos professores ausentes.

Apontamento do TCE

Nenhuma unidade de ensino da rede publica Municipal possuia AVCB (Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros) vélido no ano de 2020.

2 NASCIMENTO, Kelen Braga do; SEIXAS, Carlos Eduardo. O adoecimento do professor da Educag@o Basica
no Brasil: apontamentos da dltima década de pesquisas. Revista Educacdo Piiblica, v. 20, n° 36, 22 de setembro
de 2020. Disponivel em: https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/20/36/josepho-adoecimento-do-professor-
da-educacao-basica-no-brasil-apontamentos-da-ultima-decada-de-pesquisas

3 SOUZA, Farney Vinicios Pinto. Adoecimento mental e o trabalho do professor: um estudo de caso na rede
publica de ensino. Cad. psicol. soc. trab., Sio Paulo, v.21,n. 2, p. 103-117, dez. 2018 .

4 MARIANO DE CASTRO, V. Trabalho e satde: estudo sobre o adoecimento docente. Temas em Educagéo e Satde,
Araraquara, v. 16, n. 1, p. 62-83, 2020.
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Questionamentos da CECE

Foi apenas neste ano de 2023 que a Prefeitura encaminhou para a Camara
Municipal Projeto de Lei prevendo dotacdo or¢camentdria para a execucdo de obras
de AVCB. Nos anos de 2021 e 2022 foi obtido algum AVBC? Com os recursos
disponibilizados e projetos apresentados em 2023, a Prefeitura Municipal garante

que serdo obtidos os autos?

Manifestaciao da Prefeitura

“Em 2022 o projeto de execugdo foi retomado. Duas unidades possuem o laudo.
Em
2023 acontecera a licitacdo e as obras de adequacgdo acontecerdo além do aditivo

para a unidade Maria Amélia Leira Fiacadori, a ser inaugurada.”

Analise

Apesar de seguidos superdvits miliondrios, apenas em 2023 a Prefeitura Municipal
de JardinOpolis buscou direcionar recursos para as obras e obtencdo de AVCBs.
Chama atenc¢do que, mesmo com os apontamentos recorrentes do Tribunal de
Contas do Estado e do Ministério Publico, ndo houve previsdo orcamentaria para
os AVCBs, nem mesmo no ano de 2023, visto que foi necessdrio recorrer a
recursos de superdvit para seu encaminhamento. Portanto, ap6s 3 anos do periodo
em andlise, apenas duas unidades possuem AVCBs, de acordo com a Prefeitura, o
que representa um grave risco para a vida, integridade e seguranca de criangas e

adolescentes.

Apontamento do TCE

Unidades de ensino com necessidade de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacdo elétrica, azulejos danificados, etc.).

Questionamentos da CECE

Sobre a questdo estrutural das escolas, que vem sendo denunciada desde o inicio
desta

legislatura, quais medidas foram ou serdo tomadas de 2020 a 2023?

Manifestacao da Prefeitura

“Pinturas e pequenos reparos; reforma de instalagdes elétricas; instalagao de
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ventiladores, aparelhos de ar condicionado, renovacao de extintores, wi-fi, servicos

de serralheria, cameras ¢ instalagao de cerca elétrica”.

Analise

A Prefeitura Municipal, conforme se v€ na resposta acima, elencou alguns servigos
realizados nas escolas. No entanto, ndao ha especificacdo de quais servicos, em que
dimensodes, em quais escolas ou quando foram realizados.

Na verdade, constam nos registros desta Casa Legislativa inumeras Indicagdes,
oficios, discursos, imagens e relatos de fiscalizacdes realizadas nas escolas
municipais que mostram a permanéncia dos problemas apontados pelo Tribunal de
Contas, além de diversas outras falhas identificadas das creches até as escolas de
ensino fundamental. De 2021 pra cé, periodo posterior ao escopo das Contas em
andlise, ndo se verificou reversdo do problema, pelo contrario. Seria necessario um
relatério proprio apenas para sintetizar todos os problemas, irregularidades e
situacdes ja apontadas na infraestrutura das escolas, muitas das quais colocam em

risco a saude e seguranca das criancgas.

A andlise dos apontamentos sob a luz da realidade presente evidéncia que as
recomendacdes emitidas pelo Tribunal em seu parecer ndo foram acatadas ou executadas.
Menciona-se aqui algumas delas que tangem a area da educagdo: “- Promova a capacita¢do
dos profissionais do Magistério; - Adote metas para a avaliacdo dos processos de
recuperagdo e reforco escolar; - Ultime providéncias necessdrias a emissdo dos Autos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros e regularize a manutengdo predial das unidades escolares;”

Além de todos os problemas e irregularidades apontados acima, diversas outras se
perpetuam de 2020 em diante, como a ndo implantacdo da Gestdo Democrética nas escolas e
o cumprimento do Plano de Carreira do Magistério, motivo pelo qual deixado consignado
esses fatos para demonstrar que os problemas apresentados acima, estdo atravessando

exercicios financeiros sem qualquer atencdo por parte da administragao publica municipal.
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TERRA DA MANGA

Assim, nao hd como acolher os argumentos apresentados pelo Sr. Paulo José
Brigliadori, uma vez que, durante todo o exercicio financeiro de 2021, ndo s6 ocorreram as
irregularidades apontas acima, mas em toda a sua gestdo frente ao Executivo Municipal tais
irregularidades ndao mereceram a devida atencdo e perpetuou ano longo dos exercicios
financeiros em detrimento da eficiéncia dos gastos publicos, motivos pelos quais
OPINAMOS PELA REJEICAO DAS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

ESSE E O NOSSO RELATORIO FINAL.

Camara Municipal de Jardindpolis, data da assinatura eletrOnica.

@ intia gérnanc{es de
Oliveira
Presidente: CINTIA FERNANDES DE OLIVEIRA

RICaArRDO
FROJONI

Relator: RICARDO FROJONI

Membro: EDSON ROGERIO VIZU
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Tamara Municipal de Jardinapolis
£stado de S0 Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2025

CGB”

EMENTA: DISPOE SOBRE A REJEICAO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, REFERENTE AO EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2021.

AUTOR: Mesa Diretora da Camara.

Jardinopolis, 07 de maio de 2025.

Camara Municipal de Jardinépolis

I

PROTOCOLO GERAL 100/2025
Data: 08/05/2025 - Horario: 10:00
Legislativo
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Tamara Municipal de Jardinapolis
ELstado de Sio Paulo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 001/2025-“B”

EMENTA:

“DISPOE SOBRE A REJEICAO DAS CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021.”

SENHORES VEREADORES

Apresentamos a consideracao da Casa o sequinte:

Art.1° Ficam rejeitadas as Contas do Executivo Municipal
(Prefeitura Municipal de Jardindépolis-SP), referente ao Exercicio
Financeiro de 2021, cujo prefeito no periodo compreendido de 1° de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021, foi o Sr. Paulo José

Brigliadori.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data

de sua publicacédo, revogadas as disposicgdes em contrario.

gusfavo Sabé ( Oﬁ(id(f (_( 3[( 7{})(‘1/6’5 (92(’7 1l
Luiz Gustavo de Sousa — Gustavo Saba José Euripedes Ferreira — Chupeta
Presidente Vice-Presidente
Dalva Gslz'(jueira c:ﬁe[[o Cerimonial
Dalva Cristina Siqueira dos Santos Rogerio Bello Lima Conga — Bello Cerimonial

1° Secretario 2° Secretario
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TERRA DA MANGA

JUSTIFICATIVA

Apresentamos ao Plenario desta Casa de Leis, com base na
letra “d” do inciso II do art. 23 do Regimento Interno, o projeto
de Decreto Legislativo em questdo, tendo em vista que o Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, no TC - 007210.989.20-8, analisou
as contas da Prefeitura Municipal de Jardinépolis, no Exercicio de
2021, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021 foi
Prefeito o Sr. Paulo José Brigliadori, sob fiscalizacdo da UR-06 -
Ribeirdo Preto-SP., tendo como relator o Conselheiro Antdnio Roque

Citadini.

As referidas contas receberam do TCESP parecer favoravel,

com algumas recomendag¢des por votagdo unanime.

A matéria, disponibilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&do Paulo, para a Camara Municipal em 17 de agosto de
2023, sendo que a Casa Legislativa entendeu necessario a formacéo

de comissdo especial para andlise da matéria.

Foi formada uma Comissdo Especial, na 312% Sesséao
Ordinéria, realizada no dia 04 de dezembro de 2023, com inicio das
atividades no dia 05 de dezembro de 2023, e atos realizados conforme
dispde o Regimento Interno até o relatdério final, sendo que com o
término da legislatura em 31 de dezembro de 2024, a matéria ficou
sem julgamento, motivo pelo qual na presente legislatura foi formada
nova comissdo para anadlise das contas, sendo gque a conclusdo da
comissdo especial foi pela rejeigcdo das contas do exercicio

financeiro de 2021 do Executivo Municipal.
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TERRA DA MANGA

Como se vé acima, temos a posicdo do TCESP pela aprovacéo
e a posicdo da Comissdo Especial da Casa Legislativa pela rejeicéo

das Contas do Executivo de 2021. (Documentos anexos)

Destacamos ainda, qgque para rejeitar o parecer do TCESP
sdo necessdrios os votos contrarios de 2/3, dos Pares da Casa
Legislativa, conforme consta no artigo 24, § 2°, inciso IV da Lei

Orgdnica Municipal.
Submetemos a presente matéria a apreciacdo do Plenédrio da
Casa, que poderd ocorrer em sessdo ordindria ou extraordinéaria,

conforme dispde o artigo 233 e ss do Regimento Interno.

Jardinépolis, data da assinatura eletrdénica.

Gustavo Saba ¢ osé Eou tipectos Gevieira
Luiz Gustavo de Sousa — Gustavo Saba José Euripedes Ferreira — Chupeta
Presidente Vice-Presidente
(7 (y . P
Dalva CS:(juewa cﬁefl’o Cerimonial
Dalva Cristina Siqueira dos Santos Rogerio Bello Lima Conga — Bello Cerimonial

1° Secretario 2° Secretario
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Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

1 ANTONIO ROQUE CITADINI

. Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-007210.989.20-8

Prefeitura Municipal: Jardindpolis.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Paulo José Brigliador.

Advogado: Anderson Mestrinel de Oliveira (OAB/SP n°® 251.231).
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Féres Junior.
Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDAGOES.

Cumprimento dos indices Constitucionais e legais. Parecer favoravel. Recomendacgdes.
Votagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-007210.989.20-8.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas Taquigraficas,
juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessao de 23 de maio de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas
Ramalho, decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Jardindpolis, relativas ao exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de apreciagao por este
Tribunal.

Determinou, ainda, a margem do parecer, que sejam adequadas e ja verificadas sua
comprovagao a partir da proxima inspegao, as recomendagdes propostas por ATJ e Ministério
Publico de Contas, devendo a unidade de fiscalizacdo competente certificar-se das providéncias a
serem adotadas pela origem, fazendo constar no Relatério.

Determinou, por fim, apds o transito em julgado, ao Cartorio o encaminhamento dos autos a
Fiscalizacdo competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal, em
seguida ao arquivo.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. José Mendes Neto.

Publique-se.

Sao Paulo, 23 de maio de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
142 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 23/05/2023

Item 70
TC-007210.989.20-8

Prefeitura Municipal: Jardinépolis.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Paulo José Brigliador.

Advogado(s): Anderson Mestrinel de Oliveira (OAB/SP n° 251.231).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDAGOES.

Cumprimento dos indices Constitucionais e legais. Parecer favoravel.
Recomendagdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS, relativas ao exercicio de 2021.

I - A fiscalizagdo “in loco” foi realizada pela UR-06 -

Unidade Regional de Ribeirao Preto.

Os resultados de encerramento foram colhidos
remotamente, devido a limitacao decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(COVID19). O relatorio foi inserido no evento 56, com os apontamentos das

principais ocorréncias.
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Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

Il - Notificada, a Municipalidade de Jardinopolis,
representada pela Senhor Paulo José Brigliadori, responsavel pela prestacao
de contas, apresentou suas razdes de defesa, que foram inseridas no evento
n° 86.

lll — A ATJ e sua Chefia, no Evento 102, opinam pela
emissao do Parecer FAVORAVEL.

IV - O Ministério Publico de Contas, no Evento 107,

também se manifestou pela emissao de Parecer Desfavoravel:

A.1 - IEG-M - baixa efetividade dos gastos publicos; IEG-M “C”;

A.2 e B.1.1 — precario planejamento, com destaque a modificacdo da
peca orcamentaria corresponde a 31,89% da despesa fixada, percentual muito superior a taxa
de inflagdo do periodo (10,06% - IPCA/IBGE) e que vai de encontro as diretrizes tracadas nos
Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015;

C.2 — desatendimento ao padrdo minimo de qualidade da politica
publica educacional (art. 206, inc. VI, da Constituicdo Federal); i-Educ “C”;

D.2 — deficiente gestédo da politica publica sanitaria; i-Saude “C+”;

E.2 — precaria gestao de coleta e tratamento de esgoto.

Contas anteriores:

Exercicio Processo Situagao
2020 TC 3227.989.20 Favoravel
2019 TC-4879.989.19 Favoravel, com

recomendagdes
2018 TC-4538.989.18 Favoravel
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Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

Sintese dos investimentos:

ITENS SITUAGAO
Ensino Ref. 25% 26,52%
FUNDEB Ref. 95%-100% 97,71% (saldo remanescente
aplicado no exercicio seguinte).
Magistério Ref. 60% 81,21%
Pessoal Limite 54% 42,06%
Saude Ref. 15% 24,03%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Percentual de Investimentos 2,51%
Execugido Orcamentaria Superavit 10,81%
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatérios — Regime Ordinario Regular

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
JARDINOPOLIS, relativas ao exercicio de 2021, estdo em condi¢bes de

aprovacao.

Os investimentos educacionais foram efetuados em

conformidade com a legislagao vigente.

A Prefeitura também deu atendimento ao disposto no artigo
212, caput, da Constituicdo Federal, com investimentos na Educacao Global da

ordem de 26,52% das receitas resultantes de impostos.
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Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

Os Recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados
aos profissionais do magistério (81,21%), conforme preceitua o art. 212-A, XI,
da Constituicao Federal e o art. 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

As Despesas com pessoal e reflexos, encontram-se de
acordo com o limite estabelecido na letra “b”, inciso Ill, do artigo 20 da L.R.F.,

registrando no 3° quadrimestre o percentual de 42,06%.

Servigos e agdes da Saude foram contemplados com 24,03%
do produto da arrecadacado de impostos e transferéncias constitucionais, nos
moldes exigidos pelo inciso Ill, do artigo 77 do ADCT.

Encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Consta do Laudo sobre os Precatérios que o municipio nao
possui dividas judiciais, tampouco requisitérios de baixa monta pendentes de

pagamento no exercicio em exame.

A Remuneracgao dos Agentes Politicos obedeceu a legislacao
de regéncia (Lei Municipal ° 1.119/2012). Apresentadas as Declaragdes de
Bens de que trata a Lei Federal n°® 8.429/92. (fls.23/24)

As transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite

estabelecido no caput do artigo 29-A da Carta Constitucional.

Saliento que houve regresséo do indice do IEG-M de C+ (em
fase de adequacéo) para C (baixo nivel de adequagdo), cabendo ao gestor publico

envidar esforgos para a solugcao dos problemas das respectivas areas.

Com relagao a precaria gestdo da coleta, tratamento de esgoto

e aterramento do lixo, fagco aqui a derradeira determinagcdo para que o
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Tribunal de Contas ANTONIO ROQUE CITADINI

dio Estado de S&o Paulo

Municipio promova imediatamente medidas no sentido de melhoria na gestao
ambiental, sob pena de rejeicdo das contas no préximo exercicio se constatada

a permanéncia dessas irregularidades.

Ante o exposto, EU ACOMPANHO AS MANIFESTAGCOES
DA ATJ E VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL JARDINOPOLIS, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2021, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este

Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacées
propostas por ATJ e Ministério Publico de Contas para que sejam

adequadas e ja verificadas sua comprovagao a partir da préxima inspecgao.

Cabera a unidade de fiscalizagdao, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar

no Relatoério.

Apos o transito em julgado deve o Cartério enviar os
autos a DF/UR competente para as providéncias de envio de coépia digital a
Camara Municipal, em seguida ao arquivo.

E o meu voto.

Sao Paulo, 23 de maio de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

EGS
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Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

ATA DA COMISSAO ESPECIAL

(ANALISE DAS CONTAS — EXECUTIVO — EXERCICIO 2021)

Aos 29 dias do més de abril de 2025, a Comissdo Especial, formada na 2* Sessdo
Ordinaria, realizada no dia 17 de fevereiro de 2025, com inicio dos trabalhos no dia 18 de
fevereiro de 2025, para os fins do artigo 231 e ss do Regimento Interno, referente ao
julgamento das contas do Executivo Municipal de Jardin6polis-SP, exercicio financeiro de
2021, com a participacdo de todos os vereadores que compde a presente comissao, a saber:
Presidente: ~ CINTIA FERNANDES DE OLIVEIRA, Relator: RICARDO FROJONI e
Membro: EDSON ROGERIO VIZU, sendo este dltimo convidado pelo(s) integrante(s) da

comissdo para secretariar os trabalhos, o que aceitou de pronto.

Apresentado o relatdrio final, nos termos regimentais, ele foi discutido e aprovado

por unanimidade dos vereadores da comissdo, que opinaram pela REJEICAO DAS
CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
cujo texto vai assinado por todos os membros, sendo parte integrante da presente ata. Nada
mais havendo a ser tratado foi encerrada a presente reunido da comissdo. Eu (Vereador Edson

Rogério Vizu) lavrei a presente ata, a qual foi aprovada por todos os presentes.

@ infia c%rnandes de m CaRDO
Oliveira FROFONI
Presidente: CINTIA FERNANDES DE OLIVEIRA Relator: RICARDO FROJONI

Membro: EDSON ROGERIO VIZU
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RELATORIO FINAL

(CONTAS — EXECUTIVO — EXERCICIO 2021)

A Comissao Especial, formada na 2* Sessao Ordindria, realizada no dia 17 de
fevereiro de 2025, com inicio dos trabalhos no dia 18 de fevereiro de 2025, com base nos

artigos 231 e 232 do Regimento Interno, passa a elaborar o RELATORIO FINAL para fins de

apreciacdo e julgamento das contas do Executivo Municipal, exercicio financeiro de 2022, em
atendimento ao deliberado e aprovado pela presente comissdo, conforme ata de reunido
realizada em 29 de abril de 2025, reunida de forma regimental com a presenca de todos os
Vereadores: Presidente: ~ CINTIA FERNANDES DE OLIVEIRA, Relator: RICARDO
FROJONI ¢ Membro: EDSON ROGERIO VIZU, a saber:

PREAMBULO

Deixamos consignado alguns pontos para fins de introducdo e conhecimento ao

tema, a saber.

A matéria foi disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
para a Camara Municipal em 17 de agosto de 2023, recebeu parecer favoravel de 04
Comissdes Permanentes (Justica e Redagdo; Financas, Orcamento, Controle e Planejamento;

Saude, Assisténcia Social e Meio Ambiente) e do Relator Especial.

Na 30* Sessdo Ordindria, realizada no dia 27 de novembro de 2023, os
pareceres acima mencionados foram levados a discussdo e votacdo, sendo que todos foram
rejeitados, sob alegacdo de que nao hd como ignorar as questdes apresentadas pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, em especial as questdes IEG-M (i-Planejamento,
i-Educacao, i-Amb, i-Cidade), conforme quadro disponibilizado acima,

(https://www.facebook.com/camarajardinopolis/videos/198983073258468) — marcacio de

tempo: 15:40 até 1:20:12.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, emitiu parecer da seguinte

forma:
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TERRA DA MANGA

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS - TC - 007210.989.20-8
Prefeitura Municipal de Jardindpolis - Exercicio: 2021 (1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2021)

Prefeito: Paulo José Brigliadori

Fiscaliza¢do: UR-06 — Ribeirdo Preto

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDACOES. Cumprimento dos indices
Constitucionais e legais. Parecer favordvel. Recomendagdes. Votacdo
unanime.

» DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-007210.989.20-8.
Considerando o que consta do Relatorio e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigrdficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessdo de 23 de maio de
2023, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator,
Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho, decidiu emitir parecer prévio
favordvel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Jardinopolis, relativas
ao exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de apreciagcdo por este Tribunal.
Determinou, ainda, a margem do parecer, que sejam adequadas e jd verificadas sua
comprovagdo a partir da proxima inspegdo, as recomendacdes propostas por ATJ e
Ministério Publico de Contas, devendo a unidade de fiscalizacdo competente
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatorio.

Determinou, por fim, apds o trdansito em julgado, ao Cartorio o encaminhamento dos
autos a Fiscalizacdo competente para as providéncias de envio de copia digital a
Cdmara Municipal, em seguida ao arquivo.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. José Mendes Neto.
Publique-se.

Sdo Paulo, 23 de maio de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator

» VOTO DO RELATOR:

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS, relativas ao exercicio
de 2021, estdo em condigcdes de aprovagdo.

Os investimentos educacionais foram efetuados em conformidade com a legislacdo
vigente.

A Prefeitura também deu atendimento ao disposto no artigo 212, caput, da
Constituicdo Federal, com investimentos na Educacdo Global da ordem de 26,52%
das receitas resultantes de impostos.
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Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

Os Recursos do FUNDEB foram adequadamente destinados aos profissionais do
magistério (81,21%), conforme preceitua o art. 212-A, XI, da Constituicdo Federal e
oart. 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

As Despesas com pessoal e reflexos, encontram-se de acordo com o limite
estabelecido na letra “b”, inciso Ill, do artigo 20 da L.R.F., registrando no 3°
quadrimestre o percentual de 42,06%.

Servicos e acgbes da Saiide foram contemplados com 24,03% do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo
inciso 11, do artigo 77 do ADCT.

Encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Consta do Laudo sobre os Precatorios que o municipio ndo possui dividas judiciais,
tampouco requisitorios de baixa monta pendentes de pagamento no exercicio em
exame.

A Remuneracdo dos Agentes Politicos obedeceu a legislacdo de regéncia (Lei
Municipal n°® 1.119/2012). Apresentadas as Declaracoes de Bens de que trata a Lei
Federal n® 8.429/92. (f1s.23/24)

As transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite estabelecido no caput do
artigo 29-A da Carta Constitucional.

Saliento que houve regressdo do indice do IEG-M de C+ (em fase de adequagdo) para
C (baixo nivel de adequacdo), cabendo ao gestor piiblico envidar esforcos para a
solucdo dos problemas das respectivas dreas.

Com relacdo a precdria gestdo da coleta, tratamento de esgoto e aterramento do lixo,
faco aqui a derradeira determinagdo para que o Municipio promova imediatamente
medidas no sentido de melhoria na gestdo ambiental, sob pena de rejeicdo das contas
no proximo exercicio se constatada a permanéncia dessas irregularidades.

Ante o exposto, EU ACOMPANHO AS MANIFESTACOES DA ATJ E VOTO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL JARDINOPOLIS, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021,
excetuados os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes propostas por ATJ e Ministério
Piiblico de Contas para que sejam adequadas e jd verificadas sua comprovacdo a
partir da proxima inspecdo.

Caberd a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria, certificar-se das
providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no Relatorio.

Apds o transito em julgado deve o Cartorio enviar os autos a DF/UR competente para
as providéncias de envio de cdépia digital a Camara Municipal, em seguida ao
arquivo.

E 0 meu voto.

Sdo Paulo, 23 de maio de 2023.
ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

» PARECER DESFAVORAVEL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Observada a adequacdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Piiblico de Contas,
enquanto fiscal da ordem juridica, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo
de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacoes, vez que as contas de
governo ndo se apresentaram dentro dos pardmetros legais e dos padréoes esperados
por este Tribunal de Contas.

Conforme Orientacées Interpretativas deste Ministério Publico de Contas “E causa
suficiente para emissdo de parecer desfavordvel a baixa efetividade dos gastos
piiblicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M)” - OI-
MPC/SP n°02.17

Foi formada uma Comissdo Especial, na 31* Sessao Ordinaria, realizada no dia

04 de dezembro de 2023, com inicio das atividades no dia 05 de dezembro de 2023, e atos

realizados conforme dispde o Regimento Interno até o relatério final, com observacido dos

seguintes procedimentos e conteddos:

a)

b)

Todas as questdes envolvendo as irregularidades apontadas foram sistematizadas em
29 itens constantes do Memorial, nos termos do inciso I do artigo 228 do Regimento
Interno, conforme consta no site da Camara Municipal de Jardindpolis - SAPL —
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, local onde tramita de forma virtual a
matéria:

https://sapl.jardinopolis.sp.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2023/125/me

morial - contas 2021 - assinado.pdf

O referido Memorial foi encaminhado ao Sr. Paulo José Brigliadori o qual em tempo
habil, apresentou defesa escrita sem rol de testemunhas, a comissdo deu por encarrada
a instrugcdo, vieram as alegacdes finais da parte interessada, e, o relatorio final
opinando pela rejei¢ao das contas em questdo. Fonte de consulta:

https://sapl.jardinopolis.sp.leg.br/materia/2345/documentoacessorio

Por fim, com o término da Legislatura 2021 — 2024, sem deliberacdo do Plenério da
Casa Legislativa, a matéria continua em tramite na presente legislatura, até final

julgamento das contas do exercicio de 2021 do Executivo Municipal.

Na presente legislatura 2025-2028, foi formada uma Comissao Especial, na 2* Sessdo

Ordinaria, realizada no dia 17 de fevereiro de 2025, com inicio dos trabalhos no dia 18 de

fevereiro de 2025, que por decisdo constante da ata da presente comissio, realizada em 13 de
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TERRA DA MANGA
marco de 2025, ratificou os atos praticados pela comissdo da legislatura 2021 — 2024, exceto
o relatdrio final, e, para garantia do contraditdrio e da ampla defesa foi concedido ao Sr. Paulo
José Brigliadori prazo de 10 dias para que tome ciéncia de todo o processado, se manifeste,
desejando, a respeito da presente decisdo da comissdo, informando se ratifica os termos e
condi¢des da defesa e alegagdes finais apresentadas, ou se hd outras consideragdes ou provas
que pretenda produzir. Tal notificagdo ocorreu em 17-03-25, conforme se vé na fonte:

https://sapl.jardinopolis.sp.leg.br/materia/documentoacessorio/220, tendo decorrido o prazo

sem manifestacio: https://sapl.jardinopolis.sp.leg.br/materia/documentoacessorio/227.!

Assim, a presente comissdo nos termos do artigo 232 do Regimento Interno,
observando o brilhante trabalho realizado pela comissdo da legislatura de 2021-2024, que
opinou pela rejei¢do das referidas contas em seu relatorio final, entende necessario seguir a

mesma simetria na medida em que o nosso entendimento € 0 mesmo. Vejamos.

I- AUTORIA

Durante o exercicio de 2021, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de
2021 até 31 de dezembro, este a frente na qualidade de prefeito eleito o Sr. Prefeito Municipal

- PAULO JOSE BRIGLIADORI, que foi ordenador das despesas e esteve no exercicio do

cargo, a frente do Executivo Municipal de Jardinopolis.

II - SINTESE DAS ACUSACOES E ALEGACOES DA DEFESA

» ACUSACOES:

No memorial elaborado pela presente comissdo foram apontados os seguintes

fatos que foram objetos de acusacdo ao Sr. Paulo José Brigliadori:

1) Baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M),
conforme se verifica nos presentes demonstrativos, a gestdo de Jardindpolis encontra-se na tltima faixa de

desempenho instituida pelo IEG-M, a saber: “baixo nivel de adequagdo — C”.

1 Certiddo 05/2025.



Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

TERRA DA MANGA

2) O quadro é acentuado diante do inepto retorno qualitativo do investimento na educag@o. O i-Educ (“C”)
quedou-se para a ultima classificacio sinalizando o baixo nivel de comprometimento do Executivo para com o
dever constitucional de padrdo minimo de qualidade conferida a esse importante direito social.

3) Falhas apontadas quando da realizacdo das inspec¢des in loco pelos agentes de fiscalizacdo do TCESP a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Professora Geny Martins Costacurta, com destaque a auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente e existéncia de problemas estruturais (paredes com manchas,
descascados e pequenas rachaduras; pisos quebrados; vidros e telas de protecdo das janelas danificados), além da
falta de implementacéo dos servigos social e de psicologia educacional.

4) Falhas na 4rea sanitdria. Mesmo diante da demanda premente da sociedade no enfrentamento a pandemia da
Covid-19, houve involucdo do i-Sadde, passando da classificagdo “B” (efetiva) para “C+” (em fase de
adequacdo).

5) Estagnacéo do i-Planejamento na nota “C”, o que reflete diretamente nas pegas orgamentarias municipais. As
alteracdes or¢amentdrias no exercicio corresponderam a 31,89% da despesa fixada, percentual muito superior a
taxa de inflagdo do periodo (10,06% - IPCA/IBGE) e que vai de encontro as diretrizes tracadas nos
Comunicados do TCESP - SDG 29/2010 e 32/2015, observado que reduzir o excessivo percentual de abertura de
créditos adicionais foi objeto de recomendacio da Corte de Contas proferida no parecer das contas de 2017 (TC-
006781.989.16 — Doc. 89).

6) Inconsisténcia do planejamento instala circulo vicioso de incorre¢des e falhas potencialmente danosas ao
erdrio e aos direitos fundamentais, na medida em que impde um cronico e espraiado déficit de efetividade das
politicas publicas.

7) Precaria gestdo de coleta e tratamento de esgoto. Conforme se depreende das informacdes apresentadas pela
Fiscalizacdo (TCESP - eventos 56.64 a 56.67, 56.104, fls. 35/39), bem como da representacéo protocolada por
Vereadores da Cdmara Municipal de Jardin6polis (TC-12486.989.22), no Municipio de Jardindpolis ha despejo
de efluentes sem tratamento diretamente no solo e corregos.

8) Falta de manutenc¢do e cuidados necessarios das estruturas das estacdes elevatorias e de tratamento de esgoto,
0 que tem inviabilizado o adequado funcionamento. Alids, desde 2016, a obra de constru¢do da Estacdo de
Tratamento de Esgoto do Municipio de Jardin6polis encontra-se paralisada.

9) Desde o exercicio de 2022 (TC- 7106.989.22-1), constatou-se que mais de 90% dos esgotos gerados no
Municipio ndo sdo destinados a Estacdo de Tratamento de Esgoto e que antes de aterrar o lixo o Municipio ndo
realiza algum tipo de processamento de residuo. Acrescente-se ainda a inexisténcia dos Planos de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, de Residuos da Construcdo Civil, e de Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude.

10) Inércia da Municipalidade com relag@o a tais problemas, haja vista as recomenda¢des do Tribunal de Contas

em exercicios pretéritos, dos quais destacamos:

» Contas de 2019 (TC-4879.989.19, Transito em Julgado: 12/11/2021) - “necessidade de
providéncias efetivas relativamente as impropriedades referentes ao servico de coleta e
tratamento dos residuos sdlidos do Municipio, com vista ao aprimoramento da gestao
ambiental e ao ndo comprometimento da qualidade de vida da comunidade local”.
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» Contas de 2017 (TC-6781.989.16, Transito em Julgado: 06/02/2020) - “Adote medidas para
melhoria da gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus residuos sélidos,
quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento (determinagéo) ”.

11) Falta de determinacdes constitucionais legais: Pagamento excessivo de horas extras (Doc. 08 — fls. 20 a
24), acima do limite legal, nimero de funciondrios fazendo hora extra elevado, matéria esta tratada no item
B.1.10.1 — relatério do TCESP.

12) Falta de determinagdes constitucionais legais: Falhas na legislacdo referente aos cargos comissionados
(Doc. 08 — fls. 25 a 26), matéria esta tratada no item B.1.10 relatério do TCESP.

13) Falta de determinacdes constitucionais legais: Divergéncias na concilia¢do bancdria entre o saldo apurado
pela contabilidade e o valor depositado em banco (Doc. 08 — fls. 39), matéria esta tratada no item B.3.3.1 -
relatério do TCESP.

14) Falta de determinagdes constitucionais legais: Diversas Unidades de Sadde ainda ndo contam com Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) e nem com Alvara da Vigilancia Sanitdria (Doc. 08 — fls. 42), matéria
esta tratada no item D.2 - relatério do TCESP.

15) Falta de determinagdes constitucionais legais: Os residuos de entulho sdo descartados a céu aberto, no
antigo lixdo municipal, em violagdo ao art. 47, II da Lei Federal n. 12.305/2010 (Doc. 08 — fls. 45), matéria esta
tratada no item E.1 - relatério do TCESP.

16) Falta de determinagdes constitucionais legais: Falta de regularizagdo da medicdo de perdas d’agua no
processo de distribui¢éo: a tltima medicdo foi realizada em 2018, indicando 64% de perda (Doc. 08 — fls. 49),
matéria esta tratada no item E.3 - relatério do TCESP.

17) Falta de determinacdes constitucionais legais: Nao houve andamentos significativos quanto a estacdo de
tratamento de esgoto no Municipio. A constru¢do da estagdo, que estava sob responsabilidade do Governo
Estadual, estd paralisada hd anos e sem perspectivas de retomada (Doc. 08 — fls. 49), matéria esta tratada no item
E.2 - relatério do TCESP.

18) Falta de determinagdes constitucionais legais: Nao foi elaborado Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos de Construgio Civil (Doc. 08 — fls. 49), matéria esta tratada no item E.1 - relatério do TCESP.

19) Falta de determinagdes constitucionais legais: Falta de transparéncia - algumas informagdes do site da
Prefeitura estdo desatualizadas, citando como exemplo a época, o ultimo balanco orcamentario divulgado que era
do 3° quadrimestre de 2020 e o dltimo demonstrativo das receitas e despesas que era de outubro de 2020 (Doc.
08 — fls. 53), matéria esta tratada no item G.1.1 - relatério do TCESP.

20) Falta de determinacdes constitucionais legais: Instituicio do Conselho dos Usudrios que, embora criado por
meio do Decreto n° 6566/2021 ainda no exercicio em andlise, 0 mesmo ndo estava em atuacdo, pois sua
composic¢io ndo ocorreu (Doc. 08 — fls. 56), matéria esta tratada no item A.3 - relatério do TCESP.

21) A contabilizagdo referente aos Precatdrios da Prefeitura ndo refletia em 31/12/2021 seu real valor, em ofensa
aos principios da transparéncia (art. 1, § 1° da LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 86 da Lei Federal n°
4.320.94), matéria esta tratada no item B.1.5.1 - relatério do TCESP.

22) Falta de controle dos bens méveis/iméveis e almoxarifado - ndo foi efetuado o levantamento geral dos bens
mdéveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal 4.320/64 (Doc. 47), sendo que o ultimo levantamento

parcial foi realizado no ano de 2016 (informacao contida no relatério das contas de 2020 — TC- 003227.989.20).
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Quanto ao Almoxarifado da Prefeitura Municipal, verificamos que o saldo registrado no Balango Patrimonial em
31/12/2021 (Doc. 04) na conta de estoques era de R$ 2.514.101,85, enquanto que o saldo apresentado pelo
controle de almoxarifado era de R$ 1.987.625,59 {Doc. 48 (estoque central = R$ 1.873.595,80 — fl. 25) +
(estoque sadde = R$ 114.029,79 — fl. 27)}, apresentando assim, inconsisténcias entre os registros. O controle
adequado e o levantamento dos bens patrimoniais foram objeto de recomendagdes exaradas por esta Corte nos
Pareceres das contas de 2016 (TC-004303.989.16), de 2017 (TC-006781.989.16), de 2018 (TC-004538.989.18 -
Doc. 90) e de 2019 (TC-004879.989.19 — Doc. 91) - matéria esta tratada no item B.3.2.2 - relatério do TCESP.

23) Falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas unidades de ensino e de saide, em ofensa a Lei

Complementar Estadual n® 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n® 63.911/2018.

24) Descumprimento do piso nacional minimo do magistério da educacio bésica, definido nos termos da Lei
Federal n° 11.738/08 e Lei Complementar Municipal n° 003, de 20 de outubro de 2021, que "DISPOE
SOBRE A ADEQUACAO DA REMUNERACAO MINIMA DA CLASSE DOCENTE DO QUADRO DO
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA AO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS"

25) Nao implementagao dos servigcos de psicologia educacional e aten¢do social na rede

publica escolar, nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

26) Os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal nfo participaram de cursos de capacitagdo durante o
ano de 2021.

27) Veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacio.

28) Nao ha metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos projetos de recuperagdo ou reforco escolar.
29) Unidades de ensino com necessidade de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltra¢des, fiacdo elétrica,

azulejos danificados, etc.).

» ALEGACOES DA DEFESA:

O Sr. Paulo José Brigliadori apresentou defesa escrita, destacando os pontos
positivos, a saber: Contas dos Exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021, todas com parecer
favoraveis, pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; Gestao Fiscal e Or¢camentério;
Resultados Financeiros; Dividas de curto prazo; Encargos; Cumprimento das determinagdes
da LRF; e, demais aspectos apontados como favordveis no parecer do TCESP, em decorréncia
do alegado postulou: “Illmo. Presidente da Comissdo, forca convir que as contas do exercicio

de 2021 encontram-se em boa ordem para julgamento favordvel, tendo em vista que o Poder
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Executivo Municipal cumpriu os mandamentos legais e constitucionais relativos as despesas

com Pessoal, Ensino, Saiide, Precatorios e Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.”

Deixou consignado o seguinte ponto apresentado na defesa, em relagdo as
recomendacdes do Tribunal de Contas: “Os apontamentos realizados pela Fiscalizag¢do foram
apenas objeto de recomendagoes pelo Cons. Antonio Roque Citadini na andlise das contas do
exercicio em julgamento, na medida a Administracdo se comprometeu a adotar medidas
regularizadoras sobre os quesitos que necessitem de reparos, a fim de aprimorar e tornar

mais eficientes os servicos prestados aos municipes.”

Os pontos apresentados na defesa para melhor compreensdo dos argumentos e

fundamentos apresentados, sdo os seguintes:

1) No que diz respeito a baixa efetividade de gastos puiblicos aferidos pelo Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal, ressaltamos que as providéncias para as melhorias de entrega de servicos a populacdo e sua
qualidade estdo sendo tomadas, porém seu prazo de maturagdo ultrapassou o exercicio 2021, assim, conforme
restard demonstrado nesta defesa, muitas dessas medidas jd estdo produzindo efeitos, sobretudo no trato com a
infancia e juventude, saide, educacdo, tecnologia da informacdo, licitacoes, planejamento e controle
orcamentdrio, setores esses que se tornaram referéncia regional, sendo que Jardindpolis recebe a visita de
servidores de outros municipios para verificar o que aqui é realizado.

2) Néo obstante o Indice de Gestido Municipal da drea da Educacdo tenha sido “C”, no exercicio de 2021, a
Fiscalizagdo do TCESP, ao analisar as contas de 2022 (TC — 004257.989.22), atestou que tal indice aumentou
“Ct

3) No que tange os apontamentos suscitado na Fiscalizacdo Ordenada in loco, que inspecionou a unidade
escolar EMEF Professora Geny Martins Costacurta, a Municipalidade no exercicio de 2022 desenvolveu
planilhas orcamentdrias visando resolver as irregularidades das unidades escolares, porquanto, sabe-se que
empreendimentos que envolvem reformas e reparos estruturais nas escolas necessitam ser realizados em periodo
de férias e recesso escolar, na medida que acarretam dificuldades de seguranca, carregamento de materiais e
prejudicam a concentracdo dos alunos no ambiente escolar. Assim, os reparos necessdrios foram realizados de
forma pontual, conforme condigdes apontadas. Em relacdo a implementacdo do servico de psicologia
educacional e servigco social, a Secretaria Municipal de Educagdo atesta (declaragdo anexa) que tais servigos
sdo prestados pelos profissionais vinculados a Secretaria Municipal de Saiide e Assisténcia Social, porém estd
sendo adotada as medidas necessdrias para a contratagdo de tais profissionais, notadamente para a drea da
educagdo mediante concurso publico. Vejamos o inteiro teor da declaragdo: “Em virtude da Lei 13.935, de
11/12/2019, coincidir com tantos aspectos relevantes de aplicagdo e mudangas no momento de pandemia e que
perduram de forma preocupante até os dias atuais, sobrecarregam a gestdo quanto a muitos fatores de urgéncia
de decisdes para garantir a qualidade de ensino e de resultados na educagdo nacional, e o nosso Municipio ndo
foge a regra da situacdo. Sabemos da necessidade da adequacdo a esta Lei e temos a intengdo de viabilizd-lo no
proximo Concurso Piiblico com as contratacées de psicologo e assistente social especificos para educagdo, o
que serd de grande avango e ajuda para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagdo. O que acreditamos também serd de grande alivio ao atendimento da Secretaria de Saiide e da
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Secretaria de Assisténcia Social, que hoje auxilia a Educacdo com essa prestacdo de servigos, aos quais os
nossos alunos/municipes também possuem direito de usufruto. (...) Atualmente os servigos sdo prestados pelos
profissionais vinculados as Secretarias de Saiide e Assisténcia Social. A equipe multiprofissional da educagdo é
composta po 02 psicopedagogas, 01 fonoaudiologa; 01 intérprete de LIBRAS; 14 professores de AEE
(atendimento educacional especializado); 04 professores de EEE (educagdo especial exclusiva). Hd parceria
com as Secretarias de Saide, Assisténcia Social, APAE, ADEVIRP, Rede Protetiva/CMDCA e o Conselho
Tutelar. A fonoaudiologa é contratada pela pasta da Educagdo e atende nossos alunos de maneira excelente. A
psicopedagoga também possui formacdo em psicologia e pedagogia, o que contribui em suas avaliacoes.
Contamos também com a equipe multiprofissional e parceria da APAE, que nos ajuda com avaliacdes de
inclusdo, testes para detectar o déficit de Processamento Auditivo (o que contribui para o laudo do TDAH),
além da capacitagcdo dos profissionais que atuam com alunos com deficiéncia. A parceria com a Rede
Protetiva/CMDCA, por meio da Lei Municipal n°4.968/2023, de 25 de maio de 2023, regulamenta e estabelece,
no Municipio de Jardindpolis, o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente, vitimas ou
testemunhas de violéncia. O sistema de garantia de nossas criangas estd resguardado no tripé: Revelacdo
Espontanea, Escuta Especializada e Depoimento Especial. A Secretaria de Educagdo integra a equipe da Rede
Protetiva, atuando em todos os niveis mencionados juntamente com o0 CMDCA e o Conselho Tutelar”. Sobre o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, a Secretaria de Educagcdo com a colaboragdo da Secretaria de Obras
retomou projeto, que jd havia sido desenvolvido, no ano de 2022 que visa conseguir os Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, que contém: cronograma, estudo técnico, memorial descritivo e planilha orcamentdria. A
licitacdo para tanto ocorreu em 2023 e as obras de adequacdes estdo sendo realizadas neste exercicio de 2024,
inclusive na EMEF Maria Amélia Leira Fiacadori. Ressalta-se, ainda, que foram iniciados os procedimentos
licitatorios (Concorréncia n® 001/2024 — Processo 064/2024) para a contratagdo de empresa apta a finalizar as
exigéncias suscitadas pelo Corpo de Bombeiros para a conclusdo do laudo e regularizacdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros nas unidades de ensino. Em relacdo as demais irregularidades suscitadas no r.
memorial referente a educacdo, esclarecemos que os veiculos escolares, mesmo com mais de 10 anos de
fabricagdo, estdo em 6timo estado de conservagdo. Ainda assim, estdo sendo renovados, dos 47 veiculos da frota
escolar, 18 foram fabricados entre os anos de 2019 a 2022, e apenas 14 contam com mais de 10 anos de uso. E a
Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com a Secretaria e Transportes adquiriu 6 veiculos novos (05
por meio de recursos proprios e 01 via convénio do Estado). Além disso, pretende terceirizar as rotas rurais,
bem como solicitar veiculos via PAR e PAC. A Secretaria de Educacdo Municipal, desde 2022, vem oferecendo
cursos de capacitacdo para a rede de ensino, a titulo de exemplo cita-se: (i) a formacdo online do livro de
educagdo infantil “Adoleta”; (ii) capacita¢do sobre a rede protetiva proposta pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e Adolescente; (iii) palestra em Ribeirdo Preto sobre “Letramento e Alfabetizacdo
Matematica” e os efeitos trazidos pela pos-pandemia; (iv) capacitagdo sobre saiide mental, projetos de vida do
Educador, Desafios da BNCC, Inclusdo e Ensino por estagdes para todos os profissionais da educagdo (o evento
durou 3 dias); (v) formagdo, pelo periodo de 7 dias, sobre o “transtorno do espectro autista”; e (vi) palestra de
“Autogestdo de Carreira, Proposito e Sentido de Vida”, com Léo Fraiman. O apontamento sobre a
inobservdncia do piso nacional minimo do magistério foi sanada pela municipalidade com a promulgacdo da
Lei Complementar n° 03/2021, que dispdoe em seu artigo 1° sobre o piso salarial do magistérios da educacdo
bdsica (cf. reconhecido pelo Auditor de Fiscalizacdo). Inclusive, tal fato pode ser devidamente comprovado pela
Declaragdo do Diretor do Departamento de Recursos Humanos (doc. anexo), na qual atesta que o Municipio de
Jardindpolis paga os vencimentos do magistério conforme piso nacional da categoria, em cumprimento a
legislagdo.

4) No que diz respeito as falhas na drea sanitdria, que ocasionou involucdo do Indice de Gestdo Municipal da
drea da saude de “B” para “C”, conforme suscitado no r. memorial, esclarecemos que tal esta em “B”
novamente, sendo o referido aumento atestado e reconhecido pela Ilmo. Agente de Fiscalizacdo do TCESP, ao
analisar as contas do exercicio de 2022 (TC — 004257.989.22).
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5) Na espécie, diferente do suscitado no r. memorial, ndo hd precariedade de pegas de planejamento no
Municipio de Jardindpolis, na medida que o resultado da execucdo orcamentdria da Prefeitura evidenciou
superavit de 10,18%, que corresponde o valor de R$18.060.712,48, o que demonstra equilibrio fiscal por parte
do orgdo, conforme atestado pelo proprio Il. Auditor. O fato de ter ocorrido remanejamentos e/ou transposigcoes
de valores ndo caracteriza malversacdo do orcamento piiblico, pelo contrdrio, vislumbra-se que tais
movimentagdes sdo admitidas pelo ordenamento juridico (art. 167 da CF) e foram realizadas de maneira
adequada (via legislacdo).

6) O Municipio de Jardinopolis adotou/adota medidas que elevaram os indices de gestdo da Municipalidade por
consequéncia da efetividade das politicas puiblicas, ou seja, ndo hd falhas no planejamento, que ocasionem
danos ao erdrio publico, pelo contrdrio, além das politicas piiblicas majorarem, a Administragdo apresenta
superdvit de 10,18%. 7) No que concerne as questdes atinentes a gestdo de coleta e tratamento de esgotos,
suscitadas nos itens “77, “8”, “9” e “10” do r. memorial, a ETE — Estacdo de Tratamento de Esgotos do
Municipio de Jardindpolis, é vdlido ressaltar que o Municipio de Jardindpolis realizou a Concorréncia n
021/DAAE/2022/DLC, homologada em dezembro de 2022, que trata justamente da obra da construgcdo da
estacdo de tratamento de e no municipio. Sobre a questdo, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica, através
da Nota Técnica DEO n. 041/2023 (SEI n° 8762840), documento anexo: “O empreendimento em questdo foi
iniciado pelo em 2014 pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE que licitou e contratou no
ambito do “Programa Agua Limpa”, a empresa ONIX Constru¢ées S/A., para a execugio das Obras e Servigos
para implantagcdo de Emissdrio, Estagcdo Elevatoria de Esgoto, Coletor Tronco, Linha de Recalque e Estacdo de
Tratamento de Esgoto integrantes dos Sistemas de Esgotos Sanitdrios no Municipio de Jardindpolis, Estado de
Sdo Paulo, através do Termo de Contrato n°® 2014/11/00074.7, tendo sua ordem de inicio emitida em 21/05/2014.
As obras foram executadas até fevereiro de 2018, atingindo o percentual de execucdo de aproximadamente 70%,
no entanto tiveram que ser paralisadas em marco de 2018 por questées administrativas e financeiras da
contratada, culminando na Rescisdo Unilateral do Contrato em 20/12/2019. E importante informar que o DAEE
ndo poupou esforcos para que o objeto contratual fosse concluido, mas as condigboes da Contratada ndo
permitiram o prosseguimento do Contrato. Para conclusdo deste empreendimento o DAEE lancou em
22/07/2022 a Concorréncia Publica n°® 021/DAEE/2022/DLC, sagrando-se vencedora do certame a empresa
Construdaher Construcdes e Servicos Ltda. com valor de R$ 10.419.941,75, conforme consta da Homologagdo e
Adjudicagdo (8759350). Ocorre que, como o processo licitatorio foi iniciado em 2022 e concluido somente em
2023, houve a necessidade de compatibilizar os recursos necessdrios para a execugdo da obra, com o0s recursos
disponibilizados no or¢camento do DAEE para o exercicio de 2023. Também houve a necessidade de celebracdo
do Termo de Compromisso n° 2023/22/00112.0 objetivando o estabelecimento das responsabilidades da
Administragdo da Obra, para com o empreendimento (8760413) Superadas as pendéncias, em 24/08/2023, foi
celebrado entre o DAEE e a empresa Construdaher Construgdes e Servigos Ltda., o Termo de Contrato n°
2023/22/00006.1 (8760782), objetivando a execugdo das obras supracitadas, tendo seu inicio contado a partir
da ordem de servigo, emitida em 19/09/2023” “Assim, em atendimento a demanda formulada por meio do Oficio
n® 26172023 de 11/07/2023 (2370466), propomos o encaminhamento a Administracdo Municipal de
Jardinopolis, a seguinte documentacdo: ii Homologacdo e Adjudicacdo do processo licitatorio 8759350); ii
Termo de Compromisso n°® 2023/22/00112.0 celebrado entre o DAEE e o Municipio (8760413); ii Termo de
Contrato n° 2023/22/00006.1, de 24/08/2023, celebrado entre o DAEE e a empresa Construdaher Construgées e
Servigos Ltda (8760782); ii Ordem de servigo emitida em 19/09/2023 (8761093).” Para corroborar com tais
alegagées, segue em anexo, além do referido Parecer Técnico e declaragdo do Secretdrio Municipal Executivo,
o Termo de Compromisso n. 2023/22/00112.0 e a Ordem de Servico em face da contratada Construdaher
Construcdes e Servicos Ltda. Portanto, forca é convir que o Municipio de Jardindpolis em conjunto com o
Governo do Estado de Sdo Paulo, realizou as medidas necessdrias para a constru¢do da estagdo de tratamento
de esgoto, o que sanard diversos apontamentos suscitados no r. relatorio de fiscalizacdo e memorial.
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8) Sobre os pagamentos excessivos de horas extras, esclarecemos: Com efeito, é notorio que a LC 173, de 27 de
maio de 2020, ao estabelecer diretrizes de enfrentamento da Pandemia COVID — 19, dispds no art. 8% 1 e 1V, que
os Estados e Municipios estavam proibidos, até dezembro de 2021, de criar cargos, empregos ou fungées que
impliquem aumento de despesa, assim como a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo. ......... No caso em tela,
foram realizadas horas extras em decorréncia da Administra¢do Publica ter a necessidade de prestar, de forma
habitual e continua, servicos piiblicos essenciais a populacdo (vigia, motorista de ambuldncia, gari) e ndo
contar com servidores suficientes para isso, notadamente ao considerar que estava impossibilitada de
admitir/contratar pessoal, em atendimento ao art. 8, II, da LC 173/2020. Conforme atestado no r. relatorio de
fiscalizacdo a contratacdo de horas extras se deve ao servico de vigildncia patrimonial, isto porque, a
Municipalidade ndo possui a quantidade de vigias suficientes, ndo sé para prestar a vigildncia nos orgdos
publicos, como também para estabelecer a escala de férias, licengas, afastamentos, razdo pela qual o efetivo
mensal real varia entre 45 a 48 vigias. Em. Conselheiro, o niimero de furtos em Orgdos Piiblicos é elevado,
apesar de todos os esforcos da Administracdo, inclusive com parcerias junto a Policia Militar, o que justifica a
permanéncia de vigias, de forma continua, em pontos estratégicos da imével. Diante desse quadro, o Poder
Executivo Municipal ndo quedou-se inerte, além de emitir o Decreto n. 6.673/2022, procura alternativas
diversas (inclusive para tornar tal diploma normativo mais eficiente), dentre elas estd a contratagcdo de empresa
para complementar a vigildncia patrimonial. Contudo, como os valores atuais de tal contratacdo estdo elevados
(para Posto 24h varia de R$12.000,00 a R$15.000,00 mensais), torna-se ainda mais vantajoso para
Administragdo Publica pagar as horas extras, por ser situacdo extremamente necessdria. Como se vé, a
contratacdo de horas extras pela Secretaria de Administracdo e Planejamento teve por escopo mitigar prejuizos
maiores ao municipio, sejam eles financeiros, operacionais ou pedagogicos (esses nas unidades escolares), ou
seja, resta evidenciada a proatividade da Administracdo em sanar tal apontamento. Afigura-se incontroverso
que tal impropriedade pode ser levada com campo das recomendacdes, sobretudo pelo fato de que ndo houve
malversagdo dos or¢camentos puiblicos (os servigos foram de fato prestados em razdo da efetiva necessidade) e o
Poder Executivo atendeu ao limite de despesa de pessoal.

9) De inicio, o r. relatorio de fiscalizacdo, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, III, “b”, da LRF, registrando no 3° quadrimestre percentual de 46,20% de gastos com pessoal. .
Sobre o quadro de pessoal, notadamente aos “cargos em comissdo”, a Ilma. Agente de Fiscalizagdo e,
consequentemente, o memorial consigna que a legislacdo municipal ndo prevé os requisitos de escolaridade
exigida para estes de regime excepcional de livre nomeagdo e exoneracdo. Acontece que o C. Supremo Tribunal
de Federal no Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral n° 1.041.219 SP, ao interpretar requisitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, legitimadores do regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragdo,
fixou a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) Tal criacdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c) O nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) As atribuigcdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir. Como se vé, a tese fixada em sede de repercussdo geral no RE. RESP 1.041/19 ndo
versa sobre a exigibilidade de escolaridade de nivel superior para nomeagdo/provimento aos cargos em
comissdo. Ou seja, € fdtico que o C. STF ao interpretar o art 37 da Constitui¢do da Repiiblica quanto a criagdo
de cargo em comissdo (a excegdo de ingresso no servigo piiblico), ndo condiciona sua instituicdo a apenas
servidor titular de ensino superior para desempenhar as funcdes de Direcdo e Assessoramento. Seguindo a
mesma orientagcdo, o E. TISP em 21/06/2023 nos autos n. 0006648- 93.2023.8.26.0000, proferiu a seguinte
decisdao: “No caso dos autos, o Al foi suscitado contra o art. 176, inc. II, a.2, da Lei Complementar Municipal
de Luiz Antonio n.° 268/20, que dispoe sobre as nomeagdes para cargos em comissdo de Diretor, nos quais
exige-se “ensino médio, curso técnico ou de aperfeicoamento profissional ou que seja detentor de experiéncia
no servigo publico ou privado e conhecimento das rotinas de trabalho” (fl. 1.073). Pois bem. A despeito da boa
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iniciativa ministerial de obediéncia ao principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput), na hipotese ndo hd pardmetro
de constitucionalidade a exigir nivel superior para o exercicio dos cargos em comissdo de Diretor. Isso porque,
as Constituigdes sequer exigem nivel superior para o exercicio dos cargos de Ministros de Estado (CFE, art. 87,
caput) ou de Secretdrios de Estado (CE, art. 51), sendo inadmissivel exigir nivel superior para o exercicio do
cargo de Diretor. Mas ndo é so. O principio da eficiéncia ndo estd relacionado ao grau de escolaridade do
servidor publico. Ao contrdrio, pressupde que o servico seja realizado de modo célere e satisfatorio ao
administrado, além de determinar o melhor uso dos recursos disponiveis para a sua prestagdo, e.g., assegurados
a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a sua celeridade.

10) Nesta questdo de conciliacdo bancdria, esclarecemos que até o exercicio de 2018, o cargo comissionado de
“Diretor de Finangas”, responsavel pela tesouraria, era indicados pelo Prefeito, do respectivo periodo, razdo
pela qual que havia servidores que ndo detinham conhecimento técnico suficiente e capacitagdo necessdria para
desempenhar as atribuicoes do setor. A partir do més de outubro de 2018, o referido cargo “Diretor de
Financas”, passou a ser indicado pelo Secretario de Finangas, e, deste entdo, foram regularizadas a questdo da
Conciliagdo Bancdria, na medida que possuem apenas 2 registros ndo solucionados, porém até o final de 2022
serdo liquidados. Sobre os lancamentos apontados no r. memorial, informamos que hd pendéncias referentes aos
exercicios de 2007 e 2008, tendo em vista que, nestes periodos, houve problemas técnicos com falhas graves do
funcionalismo. Inclusive, as referidas pendéncias foram geradas pela falta de conhecimento contdbil suficiente
na Tesouraria nos anos de 2007 e 2008. Vale mencionar que estamos resolvendo junto aos Bancos as citadas
pendéncias, porém até o presente momento ndo obtivemos sucesso, pois, segundo as Instituicées Financeiras,
“devido ao tempo que se passou, ndo tem como localizar qual o tipo de movimentag¢do houve nas datas e a quem
pertencem’” .

11) Jd em relagdo as irregularidades pontuadas na drea da saiide, destaca-se que foi iniciado o procedimento
licitatorio (Concorréncia n° 001/2024 — Processo 064/2024) para a contratagdo de empresa especializada para
avaliacdo das unidades de saiide e emissdo dos laudos necessdrios para a renovagdo do AVCB. Bem como,
foram licitadas reformas e adequacdes de estrutura fisica para as unidades de savide visando obtencdo da
licenga de funcionamento.

12) No que diz respeito a regulariza¢do da medicdo de perdas d’agua no processo de distribui¢do, esclarecemos
que a a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piiblicos juntamente com seu Departamento de Agua e Esgoto
elaborou um termo de referéncia para a contratacdo de diversos servicos operacionais relacionados ao
abastecimento de dgua e coleta de esgoto no Municipio. A licitagdo foi realizada no dia 23 de setembro de 2022
através do Pregdo Eletronico n® 072/2022 (https://www.jardinopolis.sp.gov.br/portal/editais/0/1/1255/) e estd em
fase final do processo e elaboragdo do contrato de prestacdo dos servigos. Dentre os servigos contratados estdo
previstos a realizacdo de manutencdo de macro medidores, pesquisa de vazamentos, instalacoes de micro
medidores, realizacdo de reparos e trocas de redes de abastecimento de dgua e coleta de esgoto. A finalidade
deste é a melhoria na eficiéncia da prestacdo dos servicos a populacdo bem como dar subsidios ao
Departamento de Agua e Esgoto para melhor gestdo e manutencdo dos sistemas de producdo e abastecimento
de dgua, bem como coleta, elevacdo e tratamento de esgoto.

13) Em relagdo ao apontamento relativo ao Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos, informamos que o
Municipio de Jardinépolis aderiu a proposta de Consorcio Piiblico para a gestdo de residuos solidos, que dentre
suas atribuicées, consta a elaboragdo de plano de gestdo, de forma a integrar as agées, com o objetivo de
maximizar os resultados por meio de ganhos de escala, volume de produgdo, aproveitamento de recicldveis,
producdo de energia limpa, entre outras vantagens. Ao tratamento de efluentes, o Municipio de Jardindpolis
trata de uma das poucas cidades do Estado a ndo ter seus efluentes tratados pela ETE. Isto porque, o Governo
do Estado de Sdo Paulo, por meio do projeto “Agua Limpa”, obrigou-se a construir a referida estagdo,
convénio assinado no exercicio de 2013, no qual o municipio se obriga a ceder o terreno onde se instalard a
ETE e, ainda, construir o interceptor e o emissdrio. O Governo do Estado contratou empresa especializada para
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a execugdo das obras, ocorre, porém, durante esse periodo as obras foram iniciadas, executadas somente em
parte, até que a contratada se tornou insolvente, o que resultou na sua paralisacdo. Embora licitada no
exercicio anterior a celebracdo do contrato se deu somente no dia 19 de setembro de 2023, isso apds a
Secretaria de Infra Estrutura do Estado conseguir consignar os créditos orcamentdrios para a contratagdo (até
entdo ndo havia recursos orcamentdrios e esses foram conseguidos apds a paralisacdo de outras obras,
permitindo o retorno e novo direcionamento para os créditos). A referida obra foi retomada e estd em execucdo,
cuja previsdo de entrega serd no no final do exercicio de 2024. Ainda, O projeto de monitoramento do aterro
sanitdrio estd sendo elaborado em conjunto com o da Central de Residuos Municipais solicitado pela CETESB
no documento de licenga prévia do empreendimento; Referente a recep¢do de residuos de coleta seletiva (pontos
de entrega voluntdrios/ecopontos/cata-bagulho), na sede da COOPA — Cooperativa de Trabalho de Materiais
Recicldveis Atitude Ambiental de Jardindpolis e Regido, que possui contrato com a Prefeitura Municipal,
funciona como ponto de entrega voluntdria de tais residuos.

14) Sobre a alegacdo de “falta de transparéncia’ de informagéoes no site da Prefeitura, tal irregularidade fora
devidamente sanada, tanto que a llma. Agente de Fiscalizagcdo, ao analisar as contas do exercicio de 2022 (TC -
004257.989.22), atesta no item E.l1 que “face ao previsto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncia dignas de nota no periodo em exame”. Inclusive, ndo foram
encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

15) O Decreto Municipal 7.089, de 10 de novembro de 2023 (doc. anexo), atualiza a Carta de Servicos aos
Usudrios, referente aos servigos puiblicos do Municipio de Jardinopolis, ou seja, a referida impropriedade fora
devidamente sanada. Inclusive, a instituicdo do Conselho de Usudrio jd estd em andamento. Portanto, tais
regularidades podem ser atestadas na proxima andlise desta E. Camara Municipal.

16) Em relagcdo a contabilizagcdo referente aos precatorios, o valor contabilizado, a titulo de precatdrios, no
Balancete, cuida-se de erro meramente formal, notadamente porque, a Prefeitura Municipal de Jardindpolis,
informou os reais valores ao Sistema AUDESP (cf. suscitado pelo Auditor de Fiscalizacdo no r. relatorio), ou
seja, ndo omitiu o importe dos precatérios do Orgdo de Fiscalizacdo e, via de consequéncia, ndo prejudicou a
fidedignidade das informagées financeiras e o principio da transparéncia. Ademais, ao considerar o valor dos
depasitos referentes ao exercicio de 2021, verificar se que as dividas de precatérios vao estar liquidadas até o
exercicio de 2029, conforme atestado no r. relatorio de fiscalizacdo, atendendo, assim, a EC n 109/2021. Vale
registrar que a questdo dos precatorios fora devidamente esclarecida, tanto Orgédo de F. iscalizacdo, ao analisar
as contas do Exercicio de 2022 (TC — 004257.989.22), ndo realizou qualquer apontamento a respeito, pelo
contrdrio, manifestou de forma favordvel.

17) Quanto ao apontamento sobre o controle de bens moveis/imoveis, esclarecemos que o Municipio de
Jardindpolis no exercicio de 2022 iniciou o inventdrios dos bens da Prefeitura, cujo trabalho da empresa
contratada finalizou em 26/05/2023, ou seja, a referida falha foi sanado, sendo tal fato atestado pela llma.
Agente de Fiscaliza¢do ao analisar as contas do exercicio de 2022: “Conforme informado pela Origem (Doc.
55), em 23/08/2022 foi iniciado o inventdrio dos bens moveis da Prefeitura Municipal por empresa contratada
para esse fim, tendo o trabalho finalizado em 26/05/2023. Ainda consoante declarado (Doc. 55), apds o término
do servigo da empresa contratada, iniciaram-se os trabalhos do Setor de Patriménio para fazer os ajustes
necessdrios para que os dados fiquem fielmente integrados com o Setor de Contabilidade, entretanto ndo houve
tempo habil para finalizacdo das adequacées, cuja previsdo de término é até o final do corrente ano.”

Isto posto, vislumbra-se que as impropriedades foram devidamente esclarecidas, de forma que aquelas que
ainda ndo foram sanadas, merecem ser levadas ao campo das recomendagées, notadamente ao considerar que
ndo houve malversagdo dos orcamentos puiblicos e que o o Poder Executivo atendeu ao limite de despesa de
pessoal, e ao percentual de aplicacdo minima constitucional e legal no ensino e na saiide, conforme atestado
pelo 1l. Auditor de Fiscalizacdo. Logo, os apontamentos ndo tem o conddo de macular as contas em aprego,
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cabendo recomendacbes ao Poder Executivo para adogcdo de medidas corretivas, aplicando-se o principio da
razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, como reconheceu o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, drgdo técnico fiscalizador -
que auxilia o controle externo do Poder Legislativo -, ao expedir PARECER FAVORAVEL sobre contas anuais
do Municipio de Jardinopolis, do exercicio de 2021, temos que ndo existem quaisquer irregularidades,
malversagcdo de verba piiblica ou vicios que possam comprometer a lisura e a regularidade das contas de
governo do exercicio de 2021, razdo pela qual diante dos esclarecimentos ora acostados aos autos, requer-se
que as contas do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Jardinopolis sejam APROVADAS por esta E.
Cdmara Municipal.

Na defesa apresentada, observamos que o Sr. Paulo José Brigliadori, apresentou dois

documentos: Secretaria Municipal de Educacio — certiddo data de 17/05/2024, de autoria da

propria Secretdria da Pasta, a saber: Certifico que a Secretaria de Educagdo do municipio de
Jardinopolis/SP, vem colhendo frutos frente aos investimentos de melhoria desde a gestdo de 16/03/2022 sendo:
capacitagcdo, formacdo e valorizacdo dos professores; modernizacdo e aquisicdo de equipamentos para o0s
estudantes; estudos e andlise de resultados; atualizacdo de matriz curricular; atendimentos humanizados;
comunicagdo assertiva, dentre outros. Através da organizacdo e montagem dos laboratorios de informdtica com
aquisicdo de novos computadores, tablets, wi-fi e monitores nas unidades escolares de Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental I e II, desde 2022, fomos convidados a apresentar nosso caso de sucesso: Tecnologias
Digitais: o uso do tablet como ferramenta diddtico-pedagdgica no Forum de Cidades Digitais e Inteligentes de
Ribeirdo Preto em 14/07/2023. Também fomos premiados dentre os 645 municipios do Estado de Sdo Paulo
como sendo uma das 60 cidades que se destacaram no crescimento da alfabetizacdo através do projeto Fluéncia
Leitora no dia 20/02/2024 na Sala Sdo Paulo, dentro do Programa Alfabetiza Juntos. Tivemos redagcdo
classificada na semi-final do Projeto EPTV na Escola, Ribeirdo Preto/SP, em 2022: Luiz Fernando Paixdo
Abdon, Era da falsidade, professora Amanda F. da Silva Barberato. Além de medalhistas da OBMEP Mirim e
OBMEP, onde inclusive em 2022 o aluno Silas Daniel de Souza, 9° ano, professora Luciana Barberato, da
EMEF Ilha Grande, medalhista ouro ganhou uma bolsa para realizar um curso na UFSCAR. Organizamos e
realizamos no municipio a 12° Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em 25/11/2022
no Centro Esportivo, onde a aluna Bianca de Sales Aida, 7° ano EMEF Geny Martins Costacurta, destacou-se
dentre todas as escolas participantes, sendo escolhida como a 1° Titular representando o municipio na
Conferéncia Estadual. A funciondria da educacdo, Liicia Zara foi eleita delegada representante do Forum do
Conselho Estadual de Educagdo e representou o Estado em Brasilia/DF nos dias 02 a 05/04/2024. Participacdo
da educagdo com duas funciondrias na Casa da Escuta Especializada (Patricia Nardini, Liicia M. Zara)
colaborando com a Rede Protetiva em defesa de nossas criangas, jovens e adolescentes. Promovemos reformas e
adequagées na Educagdo Infantil para ampliagdo de salas nas creches, Pingo de Gente e Gilda Vezzoli Violante;
atendimento a Lei Federal 11.947/2009 e a Resolugdo FNDE n° 6/2020, que regem as adequagdes de
atendimento nutricional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; material de apoio pedagdgico no
Maternal II; parceria com a Secretaria de Saivide para aumentar o indice de vacinagdo de criangas nas creches
com a presenga dos responsdveis, comemoragdo dos aniversariantes do més em todas as unidades; aumento da

frequéncia dos responsdveis nas Reunibes de Pais, inclusive nas creches. Ampliagdo do atendimento de vagas
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em periodo Integral no Ensino Fundamental I. Iniciou-se o funcionamento de mais uma escola de Ensino
Fundamental I e Il no municipio, EMEF Maria Amélia Leira Fiacadori, em 2024. Atualizacdo da Matriz
Curricular com a implementacdo da Lingua Inglesa do 1° ao 5° ano EF I e ampliagdo das aulas de Educagdo
Fisica e Arte neste segmento, para aprofundar a drea de Linguagens, responsdvel pela melhoria e
aprofundamento na alfabetizacdo e nas questoes socioemocionais. Parceria com outras secretarias: Cultura,
Esporte, Meio Ambiente, Social, Juridico, Obras, desenvolvendo projetos importantes que ampliam o
conhecimento, a participagdo e o capital cultural dos nossos alunos. Realizacdo de Avaliagdo da Unidade
Escolar a cada final de ano letivo, pela Matriz SWOT, para embasar e sustentar andlise de replanejamentos.
Adequagdo ao piso salarial do magistério, capacitacdo para todos os professores da rede sobre a Lei Lucas,
formagcdo com profissionais qualificados nas capacitagées como; Leo Fraiman, Priscila P. Boy, Rubiana
Rodrigues, Luciana Tenuta, Soraia Romano, Cris Bezerra, Grinaldo Lima, Carolina V. de Souza, Michel
Leandro Tiago Santoli e Raffa, Diretoria de Ensino de Sertdozinho, SESI, PROERD, ARTERIS, entre outros.
Além disso, analisando os resultados do SARESP, Fluéncia Leitora. Alfabetiza Juntos, avaliamos uma melhora
considerdvel nas unidades escolares que por consequéncia, aparecerd nos resultados do IDEB, pois estamos
aproximando cada vez mais nossa rede piiblica municipal de ensino das metas qualificadas; ¢, Consta ainda

documentos sem assinatura do declarante - Declaracdo do Diretor de Recursos Humanos,

datado de 15/05/2024, a saber: Declaro, na qualidade de Diretor do Departamento de Recursos Humanos

e para quaisquer fins que se fizerem necessdrios que o municipio paga os vencimentos do magistério conforme
piso nacional da categoria, em cumprimento a Lei 11.738/2008. Atenciosamente, Douglas Colichio Diretor RH

Prefeitura de Jardinopolis.

III - CONCLUSAO PELA EXISTENCIA OU NAO DAS IRREGULARIDADES

APONTADAS

As contas do Executivo Municipal, do exercicio de 2021, em que pese a
emissdo de parecer favordvel do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, entendemos que
nao merecem serem aprovadas pela Casa Legislativa, apesar da devida tramitacdo da
instru¢cdo da matéria, bem como, respeitadas as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Sr. Paulo José Brigliadori, prefeito do municipio de Jardinépolis-SP., no
periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021, ndo demonstrou cabalmente que
o municipio ndo padeceu da baixa efetividade dos gastos publicos, conforme aferida pelo
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), ou seja conforme apurado a gestdo de
Jardinépolis, no referido exercicio, encontra-se na ultima faixa de desempenho instituida pelo

IEG-M, a saber: “baixo nivel de adequacio — C”.
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Um dos problemas sérios dos gestores da “coisa publica”, ¢ criar, desenvolver,
alterar, manter e gerir politicas publicas, que consome o dinheiro publico e sdo ineficientes, é
um verdadeiro desperdicio do dinheiro de toda uma sociedade, o que fere frontalmente o
artigo 37 da Constitui¢do Federal. Assim, é de grande relevincia observarmos que o referido

dispositivo constitucional elevou a eficiéncia ao grau de principio constitucional, sendo um

dos que rege a administracao publica.

Assim, n3o basta apenas o gestor publico apenas alcangar os objetivos
almejados, sem analisar a forma pelo qual foram atingidos (efetividade), mas € necessario
juntar ao fato de se alcancas um determinado realizando-o da melhor maneira possivel

(eficiéncia), dadas as condicdes disponiveis.

Portanto, ao se analisar a eficiéncia dos gastos, devemos procurar entender
quais deles, ao serem comparados, tiveram os melhores resultados nas dreas de saudde,

educacgdo, planejamento e outros.

Destacamos de forma especial o descumprimento do municipio referente ao
piso nacional minimo do magistério da educagdo bésica definido a termos da Lei 11.738/08;
nido foram implementados os servicos de psicologia educacional e aten¢do social na rede
publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, fato esse que ja
ocorreu no Exercicio financeiro de 2020 que reiteradamente no exercicio em questdo que

merece destaque e mengao para corroborar a conclusdo do presente relatdrio, a saber:

» APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: o municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério da educacao
basica definido a termos da Lei 11.738/08; nao foram implementados os servicos de
psicologia educacional e atencao social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019.” — Apontamento do Tribunal de Contas.

“O piso salarial foi adequado em julho de 2021. O servigo de psicologia educacional
€ oferecido por profissional do ambulatorio de especialidades; a assisténcia social é prestada

por profissionais do CRAS e do CREAS.” — Resposta da Prefeitura Municipal de Jardinépolis.
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» IEG-M - I-EDUC = “C+”: os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal ndo
participaram de cursos de capacitacao durante o ano de 2020; 21 veiculos da frota
escolar com mais de 10 anos de fabricacdo; nao ha metas tracadas que visem a melhoria
dos resultados dos projetos de recuperacio ou reforco escolar; nenhuma unidade de
ensino da rede piublica Municipal possuia AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) valido no ano de 2020; unidades de ensino com necessidade de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacio elétrica, azulejos danificados, etc.).”
— Apontamento do Tribunal de Contas.

“Maioria dos professores possui formagcdo superior, sendo que alguns participaram de
cursos de capacitacdo por iniciativa propria. Veiculos com mais de dez anos estdo em bom
estado de conservagdo e serdo oportunamente substituidos; em 2021 houve trés aquisigoes.
As obras destinadas a obtengdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros estdo

paralisadas por forca do Mandado de Seguranca n° 1001051-07.2020.8.0300. Estdo em

’

andamento necessarios reparos e obras nas unidades escolares.” — Resposta da Prefeitura

Municipal de Jardindpolis.

A seguir, serdo analisados cada um dos apontamentos acima, bem como a
manifestacdo sobre eles por parte da Prefeitura e os questionamentos e respostas obtidas a
partir do trabalho de apreciacdo e andlise desta Comissdao. Cabe frisar que a Prefeitura
Municipal ndo respondeu aos questionamentos deste colegiado feitos a partir de ata de
reunido com posterior encaminhamento de oficio. Foi necessdria a apresentagdo de
requerimento de informacdo junto ao Plendrio para que o Executivo respondesse os

questionamentos feitos, dificultando o processo legislativo de fiscalizacao.

Apontamento do TCE

O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério da educacdo bdsica
definido a termos da Lei 11.738/08
Questionamentos da CECE

Ao ser questionada sobre o nao pagamento do Piso Salarial do Magistério no
exercicio de 2020, a Prefeitura Municipal de Jardinopolis alegou que “o piso
salarial foi adequado em julho de 2021”. No entanto, ¢ de conhecimento publico,

inclusive apontado por meio de acdes judiciais, que o municipio de Jardindpolis
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ndo cumpriu com o valor minimo do Piso Nacional nos anos de 2022 e 2023 até
recentemente. Dessa forma, questiona-se: a) a Prefeitura ird pagar os valores
retroativos aos meses em que ocorreram pagamento a menor em 2022 e 2023? b) a
Prefeitura seguird realizando o devido pagamento do Piso do Magistério no
exercicio de 20237 c) a Prefeitura seguird realizando o pagamento em hora-aula

aos professores? A atual forma de célculo serd mantida em 20247

Manifestaciao da Prefeitura

“Em resposta aos questionamentos pertinentes ao item 1, do Requerimento
em epigrafe, cabe-nos informar que:

a) Nao;

b) Depende da aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA 2024, onde
estdo consignados créditos orcamentdrios suficientes para o empenho
dessas despesas;

¢) Os pagamentos serdo efetuados conforme decisdo judicial.”

Analise

a) Em sintese, a Prefeitura Municipal de Jardindpolis ndo realizou o devido
pagamento do Piso Nacional do Magistério no ano de 2020, periodo de
andlise destas contas. Tal fato é atestado pela propria manifestacdo do
Executivo junto ao TCE ao afirmar que “o piso salarial foi adequado em

julho de 2021 ™.

Da frase acima duas implicacdes ficam claras. A primeira € que, até aquele
momento, a Prefeitura estava em flagrante descumprimento da Lei Federal
n°® 11.738, de 16 de julho 2008. A segunda € que a resposta da Prefeitura
maquia a realidade dos fatos referente ao pagamento do Piso. Se houve a
adequacdo em meados de 2021, em janeiro de 2022 o Piso deixou de ser
cumprido novamente. Esta situacdo arrastou-se até julho de 2023, quando a
Prefeitura passou a pagar o valor correto. E necessdrio frisar que, antes
disso, o Executivo chegou a mudar a forma de célculo do salario dos
professores, inclusive com alteracdo em holerites, sem qualquer alteragao

legal. Pelo contrdrio, realizaram pagamentos aos professores partindo do
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calculo em ‘“horas-relogio”, contrariando e descumprindo a legislacdo
vigente que define a remuneragdo do professor em hora-aula.

Tamanha é a gravidade deste problema que a Prefeitura Municipal de
Jardindpolis figura como polo passivo em centenas de acdes judiciais pelo
descumprimento do Piso Nacional do Magistério e, consequentemente, das
legislacdes federais e municipais. Esses processos t€ém gerado uma série de
condenacdes para a Prefeitura Municipal, sendo que, em muitas delas, ha o
apontamento para o pagamento de multas, até mesmo por litigincia de ma
fé, o que tem impacto sobre o erdrio.

Esta Casa de Leis aprovou e instituiu Comissdo Especial de Inquérito para
investigar autoria e materialidade numa série de possiveis irregularidades
na pasta da Educacdo, sendo a principal delas o descumprimento do Piso
Nacional do Magistério.
Portanto, € notério ndo apenas o descumprimento da legislacdo no ano em
andlise, mas também em periodos posteriores. Ja se preve, inclusive, que
em 2024, possivelmente, o municipio entrard novamente em situacido de
descumprimento do Piso Nacional do Magistério. Depreende-se isso do
fato que em audiéncia publica para discussio da peca orgcamentdria
proposta para 2024, o Secretario de Administragdo e Planejamento deixou
claro que nao h4a, no projeto orcamentario, previsdo de reajuste do valor

pago aos professores para o préximo ano.

Apontamento do TCE

Nao implementacdo dos servigos de psicologia educacional e aten¢do social na

rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Questionamentos da CECE

a) Relatoérios circunstanciados das Secretarias de Educagdo, Saide e Assisténcia
Social que atestem a presenca dos profissionais de psicologia e assisténcia social
vinculados a REDE MUNICIPAL DE ENSINO;

b) A identificacdo de quais profissionais estdo atuando na equipe multiprofissional,

conforme preconizado pela lei federal, e qual ato administrativo promoveu essa




Camara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Do Paulo

definicdo;
c) A lista de criangas atendidas e a fila de espera de atendimentos relativas aos
atendimentos escolares pelos psicélogos e assistentes sociais, conforme defendido

pela Prefeitura Municipal de Jardinépolis.

Manifestacao da Prefeitura

a) Foram apresentados os relatorios circunstanciados solicitados. Em nenhum
deles € atestada a presenca de profissionais de psicologia e assisténcia
social vinculados a educacdo. Apontam a disponibilidade de atendimento
clinico dentro do escopo préprio da Assisténcia Social e Satde, mas ndo

nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

b) Foram elencados os profissionais integrantes da “equipe multiprofissional”
da Educacdo. Nao constam ali psic6logo, nem assistente social vinculados

nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

¢) Nao foi fornecida lista de espera especifica relativa a demanda de
atendimentos escolares pelos psic6logos e assistentes sociais. No entanto,
no relatério circunstanciado da Secretaria de Satdde, aponta que a
profissional responsavel pelo atendimento psicoterapico com demandas de
Transtornos de Aprendizagem ¢ TDAH € de cerca de 180 pacientes. O
relatério enfatiza ainda que tais atendimentos tem como foco a drea da

saude.

Analise

b) Ap6s 3 anos das contas em andlise, fica evidente que o apontamento
referente ao ndo cumprimento da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019 nao foi solucionado, tampouco nao hd atualmente qualquer indicativo
de solugdes efetivas para garantir o cumprimento da Lei. Pelo contrario,
tem-se uma fila cada vez mais maior para atendimentos, no ambito da

saude.

¢) Além disso, o atendimento tipico realizado pelas pastas da Saide e
Assisténcia Social encontra-se comprometidos devido a falta de pessoal.

Conforme relatorio da Secretaria de Assisténcia Social, “Se faz importante
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TERRA DA M

ressaltar que, atualmente os equipamentos do SUAS do municipio operam
acima de sua capacidade de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia
Social, uma vez que o CREAS, que deveria atender até cinquenta familias
por més, possui em acompanhamento social o total de 145 familias”.

Situacdo semelhante verifica-se na Saude,

Contamos com 7 (sete) profissionais de psicologia (uma estd afastada pelo INSS) na saude

municipal e se dividem para trabalhar em duas ou mais unidades de saide, como a profissional que
realizada atendimento psicoterapico no Ambulatério de Reabilitagdo (Fisioterapia e Fonoaudiologia),
no projeto Jard-TEA e na Unidade de Saude de Jurucé.

Portanto, ndo prospera a defesa apresentada pela Prefeitura, na qual afirma
que “o servigo de psicologia educacional ¢ oferecido por profissional do
ambulatdrio de especialidades; a assisténcia social € prestada por profissionais do
CRAS e do CREAS”. Ademais, ndo ¢ isso que a Lei Federal em discussdao

preconiza.

d) A equipe multiprofissional elencada no relatdrio da Secretaria Municipal de
Educacdo ndo aponta a existéncia de psicélogo ou assistente social,
tampouco que estejam vinculados a pasta da Educacdo. Tal situacdo
contraria frontalmente o art. 1° da Lei Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de

2019.

e) Nao foi fornecida a lista de espera de estudantes que aguardam
encaminhamento através de atendimento escolar ou educacional. Foi
apenas fornecida uma estimativa da lista de espera para atendimentos
clinicos através da Sadde. Os niimeros sdo gravissimos, pois representa a
falta de geréncia do Executivo a fim de garantir o desenvolvimento e o
atendimento pelo e integral das criangas com transtornos de aprendizagem
e TDAH. Portanto, a demanda formalmente existente hoje junto a Sadde ja
demonstra o problema grave enfrentado pela Educacdo. No entanto, ndo
foram apresentadas solucdes ou indicativos de resolu¢cdo do apontamento,

nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.
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TERRA DA WA

Apontamento do TCE

Os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal ndo participaram de cursos de
capacitacdo durante o ano de 2020

Questionamentos da CECE

Ao ser questionada sobre o ndo oferecimento de cursos de capacitacao aos docentes
no ano de 2020, a Prefeitura transferiu a responsabilidade por tal acesso, de forma
privada, para os proprios professores. Diante disso, questiona-se: do ano de 2020
até a presente dada, quais cursos e formacdes foram ofertados aos professores da

rede municipal de ensino?

Manifestaciao da Prefeitura

3. Em 2022:

Leonardo de Perwin e Fraiman - Projetos de Vida do Educador: Como ensinar bem.

Priscila Maria Pereira Boy — BNCC: Desafios e possibilidade pratica. Inclusdo: Plante esta
ideia no seu coragdo.

Rubyana Rodrigues — Satide Mental e as Consequéncias da Pandemia por Covid-19.

Em 2023:

Jorge Hussni — A importdncia da avaliagdo continua no processo ativo de ensino-
aprendizagem.

Patricia Nardini - Manejo comportamental: reflexées para além da prdtica docente.

Yara Theodoro e Equipe APAE — Educagdo Especial e seus desafios.

Paula Cristina César Costa da Silva e Gisele Batizoco — Da alfabetizacdo e letramento para
a pratica da contagdo de historias na sala de aula.

Primeiros Socorros

Rede Protetiva

Formacgdo Fluéncia Leitora — Da andlise, estudo e reflexdo dos resultados as intervengées
na sala de aula.

Promotora Dra. Maria Julia Camara Facchin Galati — Uso excessivo de telas.

Analise

Da manifestagdo da Prefeitura junto ao TCE e da resposta dos
questionamentos desta Comissdo, fica evidente que, de fato, ndo foram
realizadas acdes de formagdo aos professores da rede municipal de ensino
nos anos de 2020 e 2021.

Apesar de, nos anos seguintes, terem sido realizados alguns poucos eventos
formativos, € de conhecimento geral que a formagdo continuada dos
professores € um dos maiores gargalos da educagdo municipal. Ponto

central deste problema é a falta do coordenador pedagdgico atuando nas

escolas municipais.
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Apontamento do TCE

Os profissionais dos Anos Iniciais da rede municipal ndo participaram de cursos de

capacitacdo durante o ano de 2020

Questionamentos da CECE

Ao ser questionada sobre o ndo oferecimento de cursos de capacitagdo aos docentes no
ano de 2020, a Prefeitura transferiu a responsabilidade por tal acesso, de forma
privada, para os proprios professores. Diante disso, questiona-se: do ano de 2020 até a
presente dada, quais cursos e formacdes foram ofertados aos professores da rede

municipal de ensino?

Manifestaciao da Prefeitura

3. Em 2022:

Leonardo de Perwin e Fraiman - Projetos de Vida do Educador: Como ensinar bem.

Priscila Maria Pereira Boy — BNCC: Desafios e possibilidade pratica. Inclusdo: Plante esta
ideia no seu coragdo.

Rubyana Rodrigues — Satide Mental e as Consequéncias da Pandemia por Covid-19.

Em 2023:

Jorge Hussni — A importdncia da avaliagdo continua no processo ativo de ensino-
aprendizagem.

Patricia Nardini - Manejo comportamental: reflexées para além da prdtica docente.

Yara Theodoro e Equipe APAE — Educagdo Especial e seus desafios.

Paula Cristina César Costa da Silva e Gisele Batizoco — Da alfabetizacdo e letramento para
a pratica da contagdo de historias na sala de aula.

Primeiros Socorros

Rede Protetiva

Formacgdo Fluéncia Leitora — Da andlise, estudo e reflexdo dos resultados as intervengées
na sala de aula.

Promotora Dra. Maria Julia Camara Facchin Galati — Uso excessivo de telas.

Analise

Da manifestagdo da Prefeitura junto ao TCE e da resposta dos questionamentos
desta Comissdo, fica evidente que, de fato, ndo foram realizadas agdes de
formacao aos professores da rede municipal de ensino nos anos de 2020 e 2021.
Apesar de, nos anos seguintes, terem sido realizados alguns poucos eventos
formativos, € de conhecimento geral que a formacdo continuada dos
professores é um dos maiores gargalos da educacdo municipal. Ponto central
deste problema é a falta do coordenador pedagdgico atuando nas escolas

municipais.
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Apontamento do TCE

21 veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacao.

Questionamentos da CECE

Quantos veiculos compdem atualmente a frota escolar? Encaminhar cépia da

documentagao de cada veiculo, deixando claro qual seu ano de fabricacgao.

Manifestaciao da Prefeitura

A Prefeitura encaminhou cépia de 47 veiculos, que segundo ela compdem a frota
da educacdo. Do total, 28 veiculos possuem até 10 anos de fabricacdo e 19

veiculos possuem mais de 10 anos de fabricacdo.

Analise

Apesar dos apontamentos constantes e da aquisicdo de novos veiculos, a Secretaria
Municipal de Educacdo atualmente continua contando com veiculos fabricados ha
mais de 10 anos. Ha veiculos dos anos de 2005, 2009, 2010 e 2012.
Aproximadamente, 40% da frota da Educagdo encontra-se com mais de 10 anos de
fabricacdo. Ou seja, o problema apontado em 2020 persiste até hoje. Isto
representa um sério risco para a vida e integridade dos estudantes que sdo

transportados em veiculos ja obsoletos.

Apontamento do TCE

Nao hd metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos projetos de

recuperagdo ou reforco escolar.

Questionamentos da CECE

Quais as metas definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo visando a
melhoria da qualidade de ensino, especialmente em relacdo a agdes de reforco e
recuperacao? Quais agdes foram desenvolvidas nesse sentido nos anos de 2020 a
2023? Quantas criancas foram atendidas pelos projetos? Quais os resultados

observados?

Manifestacao da Prefeitura

“Programa Aprender Juntos, desenvolvido nas escolas e reforco escolar
desenvolvido pelos professores do Processo Seletivo nas férias; Casa de

Aprendizagem, trabalho efetivo com os tablets, laboratérios de informatica,
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simulados; Projeto  Pais  Amorosos e  Presentes, visando a
aumentar a parceria com a familia; conscientizacdo dos professores quanto ao
absenteismo docente, o que dificulta a execu¢do do planejamento escolar, da
sequéncia didética, da falta de vinculo e gestdo, gerando um excesso de conflitos e
baixos resultados. Durante o ano letivo de 2022 houve aproximadamente cinco mil

faltas de professores.”

Analise

Nao foram apresentadas metas claras a serem alcancadas em relacdo aos projetos
de recuperacdo e refor¢co escolar. Isso mostra-se ainda mais preocupante quando
analisamos o cendrio do atual contexto pds-pandemia, no qual a maioria dos
estudantes teve prejuizo em sua aprendizagem.

Apesar de apontados alguns projetos pontuais desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, nenhum deles contemplava o ano de 2020. A despeito dos
projetos desenvolvidos, a Prefeitura Municipal busca, em sua resposta, inverter a
responsabilidade pelos problemas pedagdgicos apontando a falta dos professores
como uma das varidveis do problema. Ao fazé-lo, desconsidera uma série de
fatores que contribuem para o adoecimento docente, responsabilizando o professor
por suas auséncias sem compreender e atingir as causas do problema
(NASCIMENTO, SEIXAS, 2020% SOUZA, 2018° MARIANO DE CASTRO,
2020%). Além disso, diante do problema j4 identificado pela prépria Secretaria de
Educacdo, nenhuma providéncia foi tomada a fim de buscar alternativas

qualificadas e eficientes para garantir a substituicao dos professores ausentes.

Apontamento do TCE

Nenhuma unidade de ensino da rede publica Municipal possuia AVCB (Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros) vélido no ano de 2020.

2 NASCIMENTO, Kelen Braga do; SEIXAS, Carlos Eduardo. O adoecimento do professor da Educag@o Basica
no Brasil: apontamentos da dltima década de pesquisas. Revista Educacdo Piiblica, v. 20, n° 36, 22 de setembro
de 2020. Disponivel em: https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/20/36/josepho-adoecimento-do-professor-
da-educacao-basica-no-brasil-apontamentos-da-ultima-decada-de-pesquisas

3 SOUZA, Farney Vinicios Pinto. Adoecimento mental e o trabalho do professor: um estudo de caso na rede
publica de ensino. Cad. psicol. soc. trab., Sio Paulo, v.21,n. 2, p. 103-117, dez. 2018 .

4 MARIANO DE CASTRO, V. Trabalho e satde: estudo sobre o adoecimento docente. Temas em Educagéo e Satde,
Araraquara, v. 16, n. 1, p. 62-83, 2020.
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Questionamentos da CECE

Foi apenas neste ano de 2023 que a Prefeitura encaminhou para a Camara
Municipal Projeto de Lei prevendo dotacdo or¢camentdria para a execucdo de obras
de AVCB. Nos anos de 2021 e 2022 foi obtido algum AVBC? Com os recursos
disponibilizados e projetos apresentados em 2023, a Prefeitura Municipal garante

que serdo obtidos os autos?

Manifestaciao da Prefeitura

“Em 2022 o projeto de execugdo foi retomado. Duas unidades possuem o laudo.
Em
2023 acontecera a licitacdo e as obras de adequacgdo acontecerdo além do aditivo

para a unidade Maria Amélia Leira Fiacadori, a ser inaugurada.”

Analise

Apesar de seguidos superdvits miliondrios, apenas em 2023 a Prefeitura Municipal
de JardinOpolis buscou direcionar recursos para as obras e obtencdo de AVCBs.
Chama atenc¢do que, mesmo com os apontamentos recorrentes do Tribunal de
Contas do Estado e do Ministério Publico, ndo houve previsdo orcamentaria para
os AVCBs, nem mesmo no ano de 2023, visto que foi necessdrio recorrer a
recursos de superdvit para seu encaminhamento. Portanto, ap6s 3 anos do periodo
em andlise, apenas duas unidades possuem AVCBs, de acordo com a Prefeitura, o
que representa um grave risco para a vida, integridade e seguranca de criangas e

adolescentes.

Apontamento do TCE

Unidades de ensino com necessidade de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracdes, fiacdo elétrica, azulejos danificados, etc.).

Questionamentos da CECE

Sobre a questdo estrutural das escolas, que vem sendo denunciada desde o inicio
desta

legislatura, quais medidas foram ou serdo tomadas de 2020 a 2023?

Manifestacao da Prefeitura

“Pinturas e pequenos reparos; reforma de instalagdes elétricas; instalagao de




P4ag 28 de 29 | Validagao & Hash: https://app.assinadoc.com/validate/00142X1xd2A8m7LFndc8eA949mbdJZx0 | Assinado digitalmente por Assinadoc®

marya Municipal de Jardinapolis
Lstado de Do Paulo

ventiladores, aparelhos de ar condicionado, renovacao de extintores, wi-fi, servicos

de serralheria, cameras ¢ instalagao de cerca elétrica”.

Analise

A Prefeitura Municipal, conforme se v€ na resposta acima, elencou alguns servigos
realizados nas escolas. No entanto, ndao ha especificacdo de quais servicos, em que
dimensodes, em quais escolas ou quando foram realizados.

Na verdade, constam nos registros desta Casa Legislativa inumeras Indicagdes,
oficios, discursos, imagens e relatos de fiscalizacdes realizadas nas escolas
municipais que mostram a permanéncia dos problemas apontados pelo Tribunal de
Contas, além de diversas outras falhas identificadas das creches até as escolas de
ensino fundamental. De 2021 pra cé, periodo posterior ao escopo das Contas em
andlise, ndo se verificou reversdo do problema, pelo contrario. Seria necessario um
relatério proprio apenas para sintetizar todos os problemas, irregularidades e
situacdes ja apontadas na infraestrutura das escolas, muitas das quais colocam em

risco a saude e seguranca das criancgas.

A andlise dos apontamentos sob a luz da realidade presente evidéncia que as
recomendacdes emitidas pelo Tribunal em seu parecer ndo foram acatadas ou executadas.
Menciona-se aqui algumas delas que tangem a area da educagdo: “- Promova a capacita¢do
dos profissionais do Magistério; - Adote metas para a avaliacdo dos processos de
recuperagdo e reforco escolar; - Ultime providéncias necessdrias a emissdo dos Autos de

Vistoria do Corpo de Bombeiros e regularize a manutengdo predial das unidades escolares;”

Além de todos os problemas e irregularidades apontados acima, diversas outras se
perpetuam de 2020 em diante, como a ndo implantacdo da Gestdo Democrética nas escolas e
o cumprimento do Plano de Carreira do Magistério, motivo pelo qual deixado consignado
esses fatos para demonstrar que os problemas apresentados acima, estdo atravessando

exercicios financeiros sem qualquer atencdo por parte da administragao publica municipal.
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TERRA DA MANGA

Assim, nao hd como acolher os argumentos apresentados pelo Sr. Paulo José
Brigliadori, uma vez que, durante todo o exercicio financeiro de 2021, ndo s6 ocorreram as
irregularidades apontas acima, mas em toda a sua gestdo frente ao Executivo Municipal tais
irregularidades ndao mereceram a devida atencdo e perpetuou ano longo dos exercicios
financeiros em detrimento da eficiéncia dos gastos publicos, motivos pelos quais
OPINAMOS PELA REJEICAO DAS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

ESSE E O NOSSO RELATORIO FINAL.

Camara Municipal de Jardindpolis, data da assinatura eletrOnica.

@ intia gérnanc{es de
Oliveira
Presidente: CINTIA FERNANDES DE OLIVEIRA

RICaArRDO
FROJONI

Relator: RICARDO FROJONI

Membro: EDSON ROGERIO VIZU


http://www.tcpdf.org







		https://app.assinadoc.com
	2025-06-27T08:58:46-0300
	https://app.assinadoc.com
	Luiz Gustavo de Sousa
	 • Digital Signature | Luiz Gustavo de Sousa, 2804:389:10c2:64df:f0a9:86b1:36eb:a649,June 27, 2025 08:58


		https://app.assinadoc.com
	2025-05-08T09:39:57-0300
	https://app.assinadoc.com
	José Euripedes Ferreira
	 • Digital Signature | José Euripedes Ferreira, 2804:55fc:ff00:2091:b236:fa41:d5e5:219,May 8, 2025 09:39


		https://app.assinadoc.com
	2025-04-29T10:58:37-0300
	https://app.assinadoc.com
	Cintia Fernandes de Oliveira
	 • Digital Signature | Cintia Fernandes de Oliveira, 2804:214:9075:a90:183a:cea7:8d3e:e0ed,April 29, 2025 10:58


		https://app.assinadoc.com
	2025-04-29T11:22:11-0300
	https://app.assinadoc.com
	Edson Rogério Vizu
	 • Digital Signature | Edson Rogério Vizu, 2804:388:c443:e42b:b818:3164:d38b:b016,April 29, 2025 11:22


		https://app.assinadoc.com
	2025-05-07T12:48:24-0300
	https://app.assinadoc.com
	Luiz Gustavo de Sousa
	 • Digital Signature | Luiz Gustavo de Sousa, 2804:55fc:ff00:2091:e541:1ddc:5a1:ece1,May 7, 2025 12:48


		https://app.assinadoc.com
	2025-04-29T10:58:37-0300
	https://app.assinadoc.com
	Cintia Fernandes de Oliveira
	 • Digital Signature | Cintia Fernandes de Oliveira, 2804:214:9075:a90:183a:cea7:8d3e:e0ed,April 29, 2025 10:58


		https://app.assinadoc.com
	2025-04-29T11:22:11-0300
	https://app.assinadoc.com
	Edson Rogério Vizu
	 • Digital Signature | Edson Rogério Vizu, 2804:388:c443:e42b:b818:3164:d38b:b016,April 29, 2025 11:22




