Tamara Municipal de Jardinapolis
Lstado de Sio Paulo

TERRA DA A

RELATOR ESPECIAL PARA EMISSAO DE PARECER EM PROJETO DE LEI
Art. 176, § 3° - RI

CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020 - EXECUTIVO

REF.: PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, REFERENTE AS CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DO EXERCICIO DE 2020, CUJO PREFEITO NA
EPOCA FOI O DR. JOAO CIRO MARCONI (in memoriam) E
PAULO JOSE BRIGLIADORI.

O Relator Especial, designado no dia 26 de junho de 2023, na 15°%
Sessdo Ordinédria, com fundamento no § 3° do art. 176 do Regimento
Interno, tendo em vista que decorreu o prazo para a Comissédo
Permanente de Educacdo, Cultura e Esporte, reunida na forma
regimental, com base no artigo 226 do Regimento Interno, para
apreciar o PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
que emitiu parecer favoravel a aprovacédo das Contas do Exercicio
de 2020 do Executivo Municipal, cujo prefeito na época foi o dr.
Jodo Ciro Marconi - in memoriam' - e Paulo José Brigliadori,

cuja ementa junto TCESP é a seguinte: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.

SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. DESPESAS DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19
EM ORDEM. DISPOSICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO OBSERVADAS. CUMPRIMENTO DE
INDICES E PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FALHAS DE INSPECAO SEM
POTENCIAL DE COMPROMETER O CONJUNTO DOS DEMONSTRATIVOS. ADVERTENCIAS.

RECOMENDACOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

O TCESP enviou - no formato wvirtual - para a Casa
Legislativa as referidas contas em 11 de janeiro de 2023; na 4°
Sessdo Ordinéria, realizada em 06/03/23, foi encaminhada para
parecer; e, o edital foi publicado na imprensa local e
disponibilizado no sitio da Cé&mara Municipal na internet.

A matéria tramitou junto ao dérgdo de fiscalizacdo externa
denominado Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, recebeu o

numero: TC-003227.989.20-9, a Primeira Cémara em 04/10/2022,

1 - Falecido em 07 de janeiro de 2020.
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emitiu parecer favorédvel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Jardinépolis, relativas ao Exercicio de 2020, sem
prejuizo das adverténcias e recomendacdes constantes do voto
Relator, a publicacdo da decisdo na imprensa oficial do Estado
ocorreu em 21/10/2022 e o tradnsito em julgado em 15/12/2022,
durante toda a tramitacdo foi garantido 0s direitos

constitucionais do contraditdério e da ampla defesa.

O Ministério Publico de Contas, opinou pela emissdo de
parecer prévio favoravel, com recomendagdes e para tanto

destacou:

Observada a adequagdo da mstrugio processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica (evento 95), opina pela emissdo de
PARECER PREVIO FA\-TOR}'LVEL, porém, COM REC OMENDACOES, uma vez que
as Contas de Governo, apesar de se apresentarem dentro dos pardmetros legais e dos padrdes
esperados por esse egrégio Tribunal de Contas, reanem falhas que demandam acdes

corretivas.

O relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, referente
as contas de 2020, a respeito dos tdépicos de inspecdo apresentou

0 seguinte quadro, observada a regularidade:
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TOPICO DE INSPECAO SITUACAO REF.
Aplicagédo na Saade (art. 77, lll, ADCT da CF) 31,88% (15%)
Aplicagé@o no Ensino (art. 212, CF) 26,38% (256%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n® 11.494/07) 98,70% (95% - 100%)
Aplicagédo da parcela diferida do FUNDEB Em ordem (exemiyge:guinte]
Pessocal do Magistério (art. 60, XIl, ADCT da CF) 81,91% (B0%)
Despesa com Pessoal (art. 20, 1ll, "b”, LRF) 50,71% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, 1, CF) Em ordem %

Populaciao 44 970 habitantes

Superavit de 2,08%

Execugdo Orgamentaria ([+] R$ 3 035 777.53)

Resultado Financeiro [+] R$ 32.516.856,04

Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem

Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS) (N&o ha RPPS)

Final de Mandato - Artigos 21 e 42 da Lei Fiscal Atendidos

Final de Mandato - Vedagdes da Lei Eleitoral Observadas

Aplicagido no combate & pandemia da COVID-19 R$ 7.253.787 .87

No tocante as despesas fiscais, considerando que o ano de
2020, foi o Ultimo exercicio do mandato, foi observado o que
determina os artigos 21, 38 e 42 da lei Complementar n® 101/00,

vejamos o quadro:
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Evolugao da liquidez entre 30.04 @ 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 RS 46.892.331,94
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 RS 1.053.751,82
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 RS 6017 856,81
(-) Valores Restituivers RS 206.054 82
Liquidez em 30.04 RS 38.614.668,49
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 49.814.065.71
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 RS 3477 339 43
(-) Cancelamentos de Empenhos Liguidados
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-) Valores Restituiveis RS 1.217.207,32
Liquidez em 31.12 RS 45.119.518,96
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2020
Més Despesas de Pessoal Recelta Corrente Liquida % Parametro

06 | RS 69.556.681.84 | R$ 141.229.658,49 49,2508%

07 | RS 70044 16547 | RS 140.905 831,54 49,7099%

08 | RS 70.646.187.82 | R$ 144.272 488,12 48,9672%

0% | RS 71379794 28 | RS 148.015 566,55 48 2245% 49,2508%

10 | RS 72.141.464 62 | R$ 147.742.667.53 48.8291%

11 | RS 7283287592 | RS 145.035.795,23 50,2172%

12 | RS 73.362.037.62 | R$ 144,667.485,32 50.7108%

Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 1,46%

No que respeita a conducdo fiscal, houve superdvit
orcamentdrio de 2,08% (RS 3.035.777,53) e incremento em 19,27%
do resultado financeiro, superavitdrio em RS$ 32.516.856,04 e

suficiente para quitacdo dos compromissos de curto prazo.

Modificacdes das pecas de planejamento foram da ordem de
31,53% (RS 45.712.541,90) da despesa fixada inicial, entre
aberturas de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes, percentual expressivo que,
no entanto, ndo incorreu em desarmonia fiscal e pode ser objeto

de recomendacdes.

O endividamento de longo prazo retraiu 4,72% (Consolidado:
RS 6.334.881,91), com saldo majoritariamente formado por dividas
judiciais e o Municipio anuiu regularmente precatdrios sob o
Regime Especial de Pagamentos (RS 2.682.250,21), adotando ritmo

o

satisfatério a quitacdo até 2021 (EC n 99/2017); também
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adequados foram os custeios de requisitdérios de pequena monta

(RS 249.027,14).

ORCAMENTO
EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 14583117579
(1) CESPESAS EMPENFADAS RS 13056158342
(-) REPASSES DE DUCDECIMOS A CAMARA RS 4546.000,00
(+) DEVOLUGAD DE DUODEGIMOS DA GAMARA RS 141218516
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA RS -
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZAGAOD RS -
[RESULTADO DA EXECUGAD ORCAMENTARIA RS J0350703] 2007
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro | RS 32 518,856 04 | RS 2720390731 [ 1927%
Economico | RS T 1R AT 95| RS 11212.398 14 | 147 39%
Patrimonial | RS 23311005387 | RS 21011342183 | 1094%

PRECATORIOS
EC 9912017 : QUITAGAQ DS PRECATORIOS ATE 2024
Saldo de precatrios ale 31.12de 2020 ! RE 309446772
Nmero de anos restantes afe 2024 4
Valor anual necessaiio para quitacao ate 4 RE 227362193
Montanie depositado referente a0 exerciciode 2020 R} 268226021
Nesse itmo, valor suficiente para quitagao em 2024

No tocante a perspectiva operacional da administracéao
publica, que é medido pelo Indice de Efetividade de Gestdo (IEG-
M), se manteve na classificagdo “C” - baixo nivel de adequacéo,
destacando que ocorreu uma elevacdo no tocante a saude (de C+

para B) e uma retragdo na educagdo (de B para C+), conforme
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demonstra o quadro comparativo, observada as seguintes

modificacdes no cenario 2017 a 2020:

INDICADOR

TEMATICO 2017 2018 2019 2020

IEG-M: C+ | c+1

i-PLANEJAMENTO:

i-FISCAL:

i-EDUC: c+ | I

i-SAUDE: = C+ |

i-AME:

i-CIDADE:

i-GOV Tl (& | c+ 1

Lembrando que o 1-EDUC ¢é composto — Indice Municipal de
Educacgdo: Avaliacgdo Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de

Educacédo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Contudo, quando da inspecgdo in loco procedida pelo agente
de fiscalizacdo foi consignado e os argumentos da municipalidade

foram os seguintes - ipsis litteris:
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Item C.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO: o municipio descumpriu o piso nacional minimo do
magistério da educacgdo basica definido a termos da Lei 11.738/08; nao
foram implementados os serwvigcos de psicologia educacional e atencdo
social na rede publica escolar, nos termos da Lei ne 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

DEFESA — O piso salarial foi adequado em julho de 2021. O servigo de
psicologia educacional € oferecido por profissional do ambulatdrio de
especialidades; a assisténcia social € prestada por profissionais do CRAS
e do CREAS.

Item C.2. IEG-M — I-EDUC = “C+": os profissionais dos Anos Iniciais
da rede municipal ndao participaram de cursos de capacitagcdo durante o
ano de 2020; 21 wveiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacdo; ndao ha metas tracadas que visem a melhoria dos resultados
dos projetos de recuperagao ou reforgo escolar; nenhuma unidade de
ensino da rede publica Municipal possuia AVCB (Auto de WVistoria do

Corpo de Bombeiros) valido no ano de 2020; unidades de ensino com

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

necessidade de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes,
fiagao elétrica, azulejos danificados, etc.).

DEFESA — Maioria dos professores possui formacgdo superior, sendo que
alguns participaram de cursos de capacitacdo por iniciativa propria.
Veiculos com mais de dez anos estdo em bom estado de conservagao e
serdo oportunamente substituidos; em 2021 houwve trés aquisicSes. As
obras destinadas a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
est3do paralisadas por forca do Mandado de Seguranca n© 1001051-
07.2020.8.0300. Estdo em andamento necessarios reparos e obras nas

unidades escolares.

Em razdo do pardmetro persistente no ambito geral de
efetividade em grau baixo, o Tribunal de Contas apesentou uma

série de adverténcia a municipalidade, a saber:

e Aperfeicoe a planificacdo orcamentaria por critérios e indicadores
satisfatérios a afericdo de metas e resultados;

e Promova a capacitacdo dos profissionais do Magistério;

e Adote metas para a avaliacdo dos processos de recuperacdo e reforco
escolar;

e Ultime providéncias necessarias a emissdo dos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros e regularize a manutencdo predial das unidades

escolares;



marga Municipal de Jardinopolis
Lstado 0e Sio Paulo

TERRA DA

e Avance na gestdo de Meio Ambiente, especialmente no que se refere a

e (Capacitacdo de agentes, a adequada destinacdo dos residuos da

construcédo civil, e a criteriosa gestdo dos recursos hidricos;
e Tmplante o Plano de Mobilidade Urbana;
e Atenha-se ao cumprimento das metas do transporte urbano;
e Promova capacitacdo aos profissionais de TI;
e FElabore o Plano Diretor de TI, e;

e Adote efetivo sistema de seguranca de dados informatizados.

Como se ndo bastasse, o Tribunal de Contas também,

apresentou uma série de recomendagdes, a saber:

e Aperfeicoe os critérios de planejamento e atente para a moderacdo na
abertura de créditos adicionais e demais alteragdes para o fim de
evitar desvirtuamento do plano orcamental, em atencdo ao artigo 1°,

§1°, da Lei Complementar 101/00, e ao Comunicado SDG 32/201520 (B.1.1);

e Proceda a criteriosa e adequada escrituragdo contdbil das obrigacgdes
judiciais, corrija lacunas e inconsisténcias nos registros
patrimoniais, e regularize conciliag¢des Dbancadrias de exercicios
anteriores, em respeito aos principios de Transparéncia e Evidenciacgéo

Contédbil (B.1.5; B.3.2; D.1.1.4);

e Realize o levantamento geral de bens, a termos do artigo 96 da Lei

Federal n° 4.320/1964 (B.3.2);

e Divulgue corretamente a remuneracdo dos agentes publicos e cumpra da

Lei de Acesso a Informacdo (G.1.1);
e Atue com vistas a reducdo do excesso de extra turnos (B.1.9.1);
e Atente para o cumprimento das metas da Agenda 2030 (H.1);

e Cumpra fielmente prazos, instrucdes e orientacdes desta Corte (H.3).

Conforme se vé& acima, o Tribunal de Contas emitiu
adverténcias e recomendacdes e deverd unidade fiscalizadora de
Ribeirdo Preto-SP., promover o acompanhamento das adverténcias
e das recomendacdes.

Assim, o RELATOR manifesta favoravelmente ao parecer do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que emitiu parecer

favoravel a aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de
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Jardindépolis, exercicio de 2020 com observacdo das adverténcias
e recomendacdes apontadas, submetendo o presente ao Plenario

desta Casa, devendo a oportunidade e conveniéncia ser analisada

por cada Vereador.

ESTE E O NOSSO PARECER.

Jardindépolis, 28 de junho de 2023.

Relator Especial: MATEUS SIGNORINI
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