Tamara Municipal de Jardinopolis
Lstado de Sio Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E PLANEJAMENTO - FOCP
Projeto de Lei n° 33/2023 - EXECUTIVO

‘DISPOE SOBRE AGERTURA Dt CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
NALEI ORGAMENTARIA N°. 4925, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2022".

A Comissdo Permanente de Financas, Orcamento, Controle e
Planejamento (FOCP), reunida na forma regimental, com base nos
artigos 71 e § 4° do artigo 77, para apreciar o projeto acima
mencionado de autoria do Chefe do Executivo, protocolado na Casa

Legislativa no dia 28/06/2023, com pedido de urgéncia especial e

sessdo extraordinaria, e encaminhado para parecer.

A matéria visa incluir na peca orcamentédria, para a Secretaria
Municipal de Educacéo:
ARTIGO 1°. - Fica autorizado o Executivo Municipal a incluir na pe¢a orgamentaria, Lei Municipal n°. 4925,

de 18 de novembro de 2022, crédito especial no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais), sob as seguintes codificagdes:

02 - EXECUTIVO

05- SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAQ.ELCI'

12.361.0011.2.023 - Operacionalizagdo do Ensino Fundamental

3.1.90.11.00.91.0220 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil ~—-——-—----—— R% 2.300.000,00

3.1.90.13.00.91.0220 - Obrigagdes Patronais R$ 650.000,00

12.365.0011.2.027 - Servigos de Atendimento a Creches

3.1.90.11.00.91.0212 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil -—-——-—---—— R% 1.200.000,00

3.1.90.13.00.91.0212 - Qbrigacbes Patranais R$ 350.000,00

12.365.0011.2.029 - Servigos de Atendimento ao Pré Escolar

3.1.90.11.00.91.0213 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil ---—-—----—— R$ 400.000,00

3.1.90.13.00.91.0213 — Obrigaches Patronais R$ 100.000,00
Ll e — -—-|R$ 5.000.000,00

ARTIGO 2°. - O crédito de que trata o artigo anterior ser4 coberto através de recursos provenientes de parte do
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, refificado pelo
cancelamento de restos a pagar, de que trata o inciso | do paragrafo 1°. do artigo 43, da Lei n°.
4.320, de 17 de margo de 1964.

ARTIGO 3°. - Ficam alterados os anexos |l e Ill do Plano Plurianual - Lei n®. 4765 de 15 de setembro de 2021
e anexos V e VI da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2023 — Lei n®. 4871 de 06 de julho
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O objetivo é abrir crédito especial na peca orcamentéria (lei
n® 4.925/22), e a referida alteracdo visa abrir crédito especial
na importdncia de RS$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em
atendimento a solicitacdo do Executivo, em decorréncia de
alteracdo do planejamento da Secretaria Municipal da Educacdo. A
abertura de crédito tem como intuito suplementar dotagdes para
equilibrar o fluxo de caixa do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo) considerando que os repasses atuais séo
inferiores aos que foram previstos, com intuito de evitar possivel
insuficiéncia financeira para pagamento de Despesas com Pessoal e

outras do referido fundo.

A previsdo inicial do FUNDEB era de RS 56.409.000,00, porém
a expectativa atual gira em torno de R$ 44 a 46 milhdes, razao
pela qual, apds reajuste para pagamento do piso nacional do
Magistério, se faz necessario aporte financeiro de recursos

préprios a fim de equilibrar o fluxo de caixa.

O crédito serd coberto por recurso proveniente do superdavit
financeiro de 2022, apurado em balanco patrimonial, retificado
pelo cancelamento de restos a pagar de que trata o inciso I do §
1° do art. 43 da Lei 4.320/64, que atingiu a cifra de RS
49.065.099,34.1

O projeto ainda altera os Anexos II e III do Plano Plurianual
- Lei n® 4765, de 15 de setembro de 2021; e, Anexos V e VI da Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO - Lei n©® 4871, de 06 de julho

de 2022 e suas posteriores alteracdes.

1 R$ 49.065.099,34 — R$ 3.600.000,00 (PL 16/23) = R$ 45.465.099,34 — R$ 800.000,00 (PL 17/23) = R$ 44.665.099,34 — R$ 450.000,00 (PL
19/23) = R$ 44.215.099,34 — R$ 900.000,00 (PL 23/23) = R$ 43.315.099,34 - R$ 114.000,00 (PL 24/23) = R$ 43.201.099,34 — R$ 300.000,00 (PL
31/23) = R$ 42.901.099,34 — R$ 10.212.703,86 (PL 32/23) = R$ 32.688.395,48 — R$ 5.000.000,00 (PL 33/23) = R$ 27.688.395,48.
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TERRA DA MANGA

Acompanha o projeto cbdépia dos relatdrios circunstanciados dos

Secretadrios de Financas, Administracdo e Planejamento e Educacéo.

O Executivo por meio do oficio n® 257/23, protocolado na Casa
Legislativa em 07/07/23, apresentou as respostas encaminhadas

pelas comissdes permanentes (FOCP e ECE), a saber:

1 - A mensagem que acompanha o Projeto de Lei n2 33/2023 faz mencdo a um suposto “reajuste
para pagamento do piso nacional do Magistério”, como uma das razdes para abertura do crédito
orcamentario. A qual reajuste a Prefeitura faz referéncia aoc mencionar o Piso MNacional do
Magistério?

O reajuste € aquele de que trata o Decreto 6971, de 23 de maio de 2023, com suas posteriores
alteracdes.

2) Qual o wvalor considerado pela Prefeitura Municipal como remuneracdo dos profissionais do
magistério para definicdo do calculo orgcamentario?

O valor considerado para o piso € de RS 4.420,55 (quatro mil quatrocentos e vinte reais cinquenta e
cinco centavos).

3) Na elaboracdo orcamentaria para o ano de 2023, qual foi a férmula de calculo considerada pela
Prefeitura Municipal para definicdo dos vencimentos dos profissionais do magistério?

Foi considerado um reajuste de 12% (doze por cento) sobre os valores de 2022,

4) Qual a jornada de trabalho e qual o valor da hora-aula considerados na elaboracdo das
necessidades orcamentarias do Projeto de Lei 33/20237

A jornada de trabalho é aquela definida no paragrafo 192, art. 22, da Lei 11.738, de 16 de julho de
2008.

O pagamento € feito proporcionalmente a jornada do professor.

5)

a) A Prefeitura considera que € ou ndo possivel a utilizacdo de recursos do superavit para pagamento
de pessoal? Qual a fundamentacdo juridica desse entendimento?

Da leitura do requerimento os prdprios autores colocam uma frase proferida por este Secretario na
audiéncia, segue:
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TERRA DA MANGA

Vocé ndo usa esse tipo de recurso para isso, para despesa continuada vocé nédo usa. 56 se for
limitado a um periodo.

Dessa forma, entendemos que a resposta ja esta no prdpric requerimento, uma vez que sera
limitado a um periodo.

b) Em caso afirmativo, por quais razdes a Prefeitura ndo utiliza os recursos milionarios do superavit
para o devido pagamento do acerto dos valores retroativos do Piso do Magistério?

Cabe informar que, no atual exercicio observa-se uma queda vertiginosa na arrecadacdo das receitas,
o que tem sido motivo de alertas pelas cortes e também pela Confederacdo Nacional dos Municipios
quanto as providencias relativas a contingenciamento de despesas a serem tomadas.

A utilizacdo do superavit foi a alternativa escolhida para suprir a necessidade de recursos financeiros,
uma vez que os recursos do FUNDEB ndo serdo suficientes para a cobertura das despesas de pessoal
e outros do ensino, sem prejudicar os programas, projetos e acdes em andamento ou previstos para
acontecerem neste exercicio, pois a outra alternativa seria a anulacdo total ou parcial de dotacSes de
outras Secretarias para suplementar as dotacdes da educacio, comprometendo, como informado, a
execucdo dos programas, projeto e acdes, em prejuizo ao interesse publico.

Caso o municipio ndo contasse com essa reserva, a Unica alternativa seria sim a anulacdo de outras
dotagtes, resultando na paralisacdo de outras acdes.

Posto isso fica evidenciado que a utilizacdo dos recursos do superavit deve ser limitada, até mesmo
porque, como explanado na audiéncia, ndo € sustentavel a longos periodos.

c) Ainda em caso afirmativo, por quais razdes as colocacdes do Secretario de Administracdo e
Planejamento foram em sentido oposto, quando questionado sobre a utilizacdo desses recursos para
pagamento de valores retroativos do Piso?

Ndo ha divergéncia, mais uma vez, como explanado na audiéncia, a utilizacdo do superavit deve ser
limitada.

O superavit ndo compde a receita corrente liquida do exercicio, assim, se utilizarmos essa fonte para
o pagamento de obrigacdes pretéritas de pessoal, mantendo o volume dessas despesas inalterado, o
indice gastos com pessoal x receita corrente liguida aumentaria de forma a ensejar a superacédo dos
indices prudencial e até mesmo legal, da Lei 101, de 04 de maio de 2000, isso, considerada a queda
de arrecadacdo verificado até o momento.

Esse montante limitado do superavit contribuiréd para a queda da arrecadacdo, posto gue esses
recursos sdo aplicados, gerando remuneracdo e, uma wvez utilizados, os rendimentos de aplicacdo
financeira sofrerdo decréscimo, porém, ainda assim, nesses valores, dentro de uma margem de
seguranca.

Mo mais, outras razdes ja foram respondidas no item “b”.

Por fim, a aprovacao do projeto em estudo € fundamental para que o pagamento das folhas de
competéncia julho e posteriores, bem como a primeira parcela do décimo terceiro sejam efetivados.
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Assim, a comissdo entende que o projeto de lei n° 33/2023,

do Executivo, estd apto para ser apreciado pelo Plenédrio, devendo

a oportunidade e conveniéncia ser analisado por cada Vereador.

ESTE E O NOSSO PARECER.
Jardinépolis, 13 de julho de 2023.

(ASSINATURAS ELETRONICAS) .
Relator: EDSON ROGERIO VIZU

Presidente: LEANDRO MORETTI SERRANO Membro: SAMUEL FARAH



cl. k . ® Datas e horarios em GMT -03:00 Brasilia
IC 3|gn Log gerado em 13 de julho de 2023. Versao v1.24.0.

Parecer FOCP - PL 33-23 - Exe.pdf

Documento numero #df891802-7f4c-444c-97f7-e9e2314419d5
Hash do documento original (SHA256): 1f443f1c8266f49538655dcf20d47402df96d06c0b18cfc4c8066078d3e56eb8

Assinaturas

@ Edson Rogério Vizu
CPF: 130.053.548-22

Assinou em 13 jul 2023 as 13:42:49

@ Leandro Moretti Serrano
CPF: 215.786.148-30

Assinou em 13 jul 2023 as 11:19:03

@ Samuel Farah
CPF: 267.343.528-03

Assinou em 13 jul 2023 as 11:29:34

Log

13 jul 2023, 11:18:27 Operador com email departamentojuridico@camarajardinopolis.sp.gov.br na Conta 34d10308-
8453-4¢58-85a6-f027f69a9500 criou este documento nimero df891802-7f4c-444c-97f7-
€9e2314419d5. Data limite para assinatura do documento: 12 de agosto de 2023 (11:16).
Finalizagdo automatica ap6s a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

13 jul 2023, 11:18:29 Operador com email departamentojuridico@camarajardinopolis.sp.gov.br na Conta 34d10308-
8453-4¢58-85a6-f027f69a9500 adicionou a Lista de Assinatura:
**k*%%%9092 para assinar, via WhatsApp, com os pontos de autenticacdo: Token via WhatsApp;
Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para validagao do
signatario: nome completo Edson Rogério Vizu e CPF 130.053.548-22.

13jul 2023, 11:18:29 Operador com email departamentojuridico@camarajardinopolis.sp.gov.br na Conta 34d10308-
8453-4c58-85a6-f027f69a9500 adicionou a Lista de Assinatura:
***k**%9278 para assinar, via WhatsApp, com os pontos de autenticacao: Token via WhatsApp;
Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para valida¢do do
signatario: nome completo Leandro Moretti Serrano e CPF 215.786.148-30.

13 jul 2023, 11:18:29 Operador com email departamentojuridico@camarajardinopolis.sp.gov.br na Conta 34d10308-
8453-4c58-85a6-f027f69a9500 adicionou a Lista de Assinatura:
**Frkh**6423 para assinar, via WhatsApp, com os pontos de autenticacao: Token via WhatsApp;
Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para validagao do
signatario: nome completo Samuel Farah e CPF 267.343.528-03.
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13jul 2023, 11:19:03 Leandro Moretti Serrano assinou. Pontos de autenticacao: Token via WhatsApp ***#****9278,
com hash prefixo b4be9c(...). CPF informado: 215.786.148-30. IP: 179.241.24.46. Localizacdo
compartilhada pelo dispositivo eletrdnico: latitude -21.0181232 e longitude -47.7642526. URL
para abrir a localizacdo no mapa: https://app.clicksign.com/location. Componente de assinatura
versdo 1.541.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

13jul 2023, 11:29:34 Samuel Farah assinou. Pontos de autenticacdo: Token via WhatsApp *******6423, com hash
prefixo 7183f9(...). CPF informado: 267.343.528-03. IP: 179.241.22.148. Componente de
assinatura versao 1.541.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

13 jul 2023, 13:42:49 Edson Rogério Vizu assinou. Pontos de autentica¢do: Token via WhatsApp *****%**9092, com
hash prefixo 149aa8(...). CPF informado: 130.053.548-22. IP: 179.241.21.207. Localizagdo
compartilhada pelo dispositivo eletronico: latitude -21.0190099 e longitude -47.7671179. URL
para abrir a localizacdo no mapa: https://app.clicksign.com/location. Componente de assinatura
versdo 1.541.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

13 jul 2023, 13:42:50 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
uUltima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
df891802-7f4c-444c-97f7-e9e2314419d5.
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