Tamara Municipal de Jardinapolis
£stado de Sdo Paulo

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E PLANEJAMENTO - FOCP

Projeto de Lei Complementar n° 001/2023 — LEGISLATIVO
EMENDA VERBAL N° 009/2023

EMENTA: “DA NOVA REDAGAO AOS ARTIGOS 9° E 10 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1, DE 02 DE JULHO DE 2004, QUE “APROVA A
PLANTA GENERICA DE VALORES E FIXA VALORES DO M2 DE TERRENOS
E DAS CONSTRUGOES DO MUNICIPIO DE JARDINOPOLIS, CONFORME
DISCIPLINA DOS ARTIGOS 15 E 44 DA LEI N° 674 DE 31 DE DEZEMBRO
DE 1969, CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

A Comissdo Permanente de Financas, Orcamento, Controle e
Planejamento (FOCP), reunida na forma regimental, com base nos
artigos 71 e § 4° do artigo 77, para apreciar o projeto acima
mencionado de autoria dos treze Vereadores da Casa Legislativa,
protocolado na Casa Legislativa no dia 06/09/2023 e emenda verbal
n® 009/2023, apresentada na 23?% Sessdo Ordindria, realizada no dia
11 de setembro de 2023, pelo vereador José Eduardo Gomes, com

pedido de urgéncia especial e sessdo extraordindria, e encaminhado

para parecer.

A matéria constante do projeto visa dar nova redagcdo nos
seguintes dispositivos:

Artigo 1°: Os artigos 9° e 10 da Lei Complementar n® 1, de 02 de julho de 2004,
que “Aprova a Planta Genérica de valores e fixa valores do m? de terrenos e das
construcdes do municipio de Jardindpolis, conforme disciplina dos artigos 15 e
44 da Lei n° 674 de 31 de dezembro de 1969, Cddigo Tributario Municipal e da
outras providéncias”, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

Artigo 9°: Para o célculo do Imposto sobre Propriedade Predial, fica fixada a
aliquota de 1% (um por cento) para as construgdes.

Artigo 10°: Para o calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana, fica
fixada a aliquota de 3% (trés por cento) para os terrenos.

A emenda apresentada visa acrescentar o seguinte

dispositivo, com renumeracdo dos demais artigos:

Artigo .......: Ficam criados os artigos 14-A e 44-A na Lei Municipal n°® 674, de
31 de Dezembro de 1969 — Codigo Tributario Municipal, com as seguintes
redacoes:
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Artigo 14-A°: O imposto sera devido com base no valor venal do terreno, a razao
de 3% (trés por cento).

Artigo 44-A: O imposto serd devido com base no valor venal do imovel,
construgdo e terreno, a razdo da 1% (um por cento).

Parégrafo Unico: O valor venal da construgdo serd determinado em funcéo da
area construida e o do terreno, de acordo com o disposto no artigo 15 deste
Cadigo, e mais:

I - tipo de construgdo;

11 - material aplicado, inclusive acabamento; e

111 - obsoléncia, como fator de depreciagao.

A justificativa que acompanha a matéria ja& contempla toda a
fundamentacdo necessaria, a qual adotamos como argumentos da

presente comissdo, sendo que destacamos os argumentos relativo ao

impacto financeiro:

“Apesar de aprovada no ano de 2022, a LC n° 03/2022 56 foi publicada no
Jornal Oficial do Municipio — Edicdo 1174 - no dia 07 de junho de 2023,
portanto, ndo produzindo efeitos anteriormente a referida data.

E importante observar que no dia 31/05/2023, portanto antes de publicar a
LC n° 03/2022, o Poder Executivo protocolou na Secretaria do Poder
Legislativo os Projetos de Lei 25/2023 e 26/2023, versando respectivamente
sobre alteracéo dos anexos do Plano Plurianual — PPA 2022/2025, e sobre
as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2024 — LDO,
sem contemplar impacto financeiro decorrente da Lei Complementar n°
03/2022 Lei, que promoveu alteracdes na Lei Complementar n® 01/2004,
Jjustamente porque a publicagdo ainda ndo havia sido efetivada.”

Assim, concluimos que a presente matéria ndo altera o cenério
da arrecadacdo no municipio daquele que estd em vigor no presente
exercicio, bem como, ndo mudard no exercicio seguinte, pelos
motivos acima apontados, lembrando gque no projeto de lei
complementar n°® 03/2022, ndo contém demonstrativo do impacto
financeiro. Por fim, deixamos consignado decisdo do TJSP, a
respeito da competéncia concorrente da matéria, entre ambos os
Poderes (Executivo e Legislativo) a saber::

Acdo direta de inconstitucionalidade. Andradina. Lei
Municipal n. 3.710, de 15 de setembro de 2020, que

“Dispde sobre incentivo ao plantio e manutencgcdo de
arvores em frente a residéncias, além da instalacdo de

! Direta de Inconstitucionalidade n° 2245179-41.2020.8.26.0000 — Relator: ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.
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lixeiras suspensas, mediante desconto no IPTU e da
outras providéncias”. Iniciativa parlamentar. Alegada
ofensa a separagcdo de poderes e ingeréncia em matéria
sujeita ao trato exclusivo do Executivo. Inocorréncia.
Lei local que dispds sobre matéria tributdria, cuja
iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Tema 682 do Supremo Tribunal Federal. Inaplicabilidade,
ademais, do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo
Especial. Ag¢do Iimprocedente.

O referido julgado menciona duas decisdes do TJSP que merecem
ser reproduzidas pois, sdo oportunas para a discussdo a respeito

do impacto financeiro, a saber:

» “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LEI N. 3.301, DE 25
DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA. DESCONTO DE
100% (CEM POR CENTO) NO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL
TERRITORIAL  URBANO (IPTU) A0S IMOVEIS EM QUE ESTEJAM
INSTALADAS CLINICAS VETERINARIAS QUE PRESTEM ATENDIMENTOS AOS
ANIMAIS EM SITUACAO DE ABANDONO E/OU ATROPELADOS. 1. VICIO DE
INICIATIVA INEXISTENTE. Inexisténcia de reserva de iniciativa
em matéria tributdria, em caso semelhante que também se
referia a lei tributdria benéfica. Precedentes. ii.
INOCORRENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO
SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. Inaplicabilidade do
artigo 113 do ADCT aos Municipios. Precedentes. Ag¢do julgada
improcedente, revogada a liminar concedida” (ADI n. 2246409-
55.2019.8.26.0000, Rel. designado, Des. Moacir Peres, Jj.
17.06.2020) .

» “Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n°
2.896, do Municipio de Ribeirdo Preto, que prevé a concessido
de beneficio tributdrio por adogcdo de ag¢des ecoldgicas no
dmbito municipal. Violagdo ao artigo 113, do ADCT, da CF. N&o
ocorréncia. Como exposto no artigo 106 da Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu
o 'Novo Regime Fiscal', o dmbito da incidéncia de mencionado
dispositivo se restringe ao Org¢amento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, ndo se aplicando aos Municipios. Precedente
deste Orgdo Especial no sentido de que o 'Novo Regime Fiscal',
instituido pela Emenda Constitucional n° 95/2016, ndo se
aplica aos Municipios. O diploma impugnado ndo aborda matéria
orcamentdria, dispondo sobre direito tributdrio. Inaplicdveis
as suas disposig¢des ou ao projeto que o antecedeu, portanto,
as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e § 6°, da CE.
Precedentes do STF e deste Colegiado. Afastada, ainda, a
suposta violagdo ao artigo 176, incisos I e II, da
Constituicdo Estadual. Leil Complementar Municipal que
instituiu concessdo de desconto tributdrio aos contribuintes
do IPTU que atenderem as suas exigéncias somente a partir do
exercicio orgcamentdrio seguinte dquele em que for requerido.
Consequente possibilidade de que sejam inseridos no projeto
da lei orcamentdria anual os Impactos e possiveis medidas
compensatorias relativas a renuncia de receita concretizada
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por meio do beneficio tributario e a c
julgada improcedente™ (ADI n. 2201892-96.2018.8.26.0000, Rel.

Des. MArcio Barteoli, 4. 20.03.2019).

Por fim deixamos consignado que a emenda verbal apresentada
trata de dispositivo de lei ordinaria que por sinal também foi
objeto de artigo especifico no projeto de lei complementar n°
003/2022, visando alteracdc normativa na lei n°® 674/69, tal fato
decorre de que Lei Organica Municipal, promulgada em 05/04/1990,
prevé na letra “a” do § 1° do art. 40 que o Cédigo Tributério deve
ser editado por meio de lei complementar e no inciso I do art.

5° dos ATO DAS DISPOSIGCOES CONSTITUICIONAIS TRANSITORIAS, consta:

“Artige 5° - 0 Municipio elaborard, ou
adaptard, no prazeo maxime de 1 (um) ano,
contado da vigéncia desta Constituicdo, 4as
novas normas:

I - 0 Cédigo Tributdrio do Municipio;

--------------------------------

0 que ainda ndo ocorreu apt6s 32 anos de vigéncia da Lei

Orgédnica Municipal.

Assim, a comissdo entende que o projeto de lei complementar

n°® 001/2023, do Legislativo e a emenda verbal n°® 009/2023 estao

aptos para serem apreciados pelo Plenario, devendo a oportunidade

e conveniéncia ser analisado por cada Vereador.

ESTE E O NOSSO PARECER.
ardinopolis, 13 de setembro de 2023.

Relator:@"
I'_"S{IS".I’?‘E.LE’{ r.:.‘:;;I}Y!JfJ'

Presidente: LEAND ERRANO Membro: SAMUEL FARAH
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